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Romania se afla constant pe ultimele pozitii dintre tarile UE in evaluarile internationale
ale calitatii educatiei.

Politicile educationale din Romania acorda prea putina atentie fundamentarii prin
rezultate stiintifice.

Scoalaromaneasca are o finantare deficitara si ineficienta.
Politicile educationale din Romania pornesc adesea de la definitii si operationalizari
ale calitatii educatiei ce suprind doar o mica parte dintre aspectele ce descriu

conceptul de calitate asa cum esteintelesin literatura de specialitate.

Modulele pedagogice pe care le parcurg cei care se pregatesc sa devind profesori in
Romania furnizeaza o pregatire inferioard comparativ cu alte tari din Europa.

Este contraproductiv si inechitabil faptul ca, in anumite conditii, sunt acceptati
profesori care nuau absolvit o universitate sinu au pregatire de specialitate.

Sistemul educational are prea putine mijloace pentru cresterea expertizei profesionale
acelor care suntdeja profesori.

in absenta unor schimbari substantiale neincrederea in scoala romaneasca va creste si
mai mult, contribuind la declinul ei.
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REZUMAT

Romania se afld constant pe ultimele pozitii
dintre tarile UE in evaludrile internationale ale
calitatii educatiei, iar pentru mai multi indicatori
importanti trendul este descendent, in contrast cu
restultarilor UE.

Politicile educationale din Romania acorda
prea putina atentie fundamentdrii prin rezultate
stiintifice. Romania este rar inclusa in cercetari
internationale comparate, iar adesea rapoartele
nationale privind rezultatele studiilor internationale
lipsesc.

Scoala romaneascd are o finantare deficitara si
ineficienta. Cel putin la fel de important este faptul
ca diferentele dintre veniturile cele mai mici si cele
mai mari in invatdmantul preuniversitar sunt cele
maimaridin Uniunea Europeand.

Politicile educationale din Romania pornesc
adesea de la definitii si operationalizari ale calitatii
educatiei ce suprind doar o mica parte dintre
aspectele ce descriu conceptul de calitate asa cum
esteintelesin literatura de specialitate.

Modulele pedagogice pe care le parcurg cei care
se pregatesc sa devina profesori in Romania
furnizeaza o pregatire inferioara comparativ cu alte
tari din Europa datoritd, in principal, caracterului
predominant teoretic al modulelor de pregatire,
atentiei insuficiente acordate dezvoltarii abilitatilor

de lucru cu elevi din grupuri vulnerabile, precum si
accentului prea scazut asupra dezvoltarii unor
convingerilegate de predare care auin centru elevul
si caracteristicile sale de dezvoltare siinvatare.

Este contraproductiv si inechitabil faptul ca, in
anumite conditii, sunt acceptati profesori care nu au
absolvit o universitate si nu au pregdtire de
specialitate.

Sistemul educational are prea putine mijloace
pentru cresterea expertizei profesionale a celor care
sunt deja profesori. Astfel, plata unor cursuri de
formare profesionald cade in sarcina cadrelor
didactice, scoala neoferind sprijin financiar. De
asemenea, atunci cand sunt supusi evaluarilor
periodice obligatorii, profesorii romani nu
beneficiaza de feedback-ul necesar imbunatatirii
practicii didactice, iar rezultatele acestui tip de
evaluare nu sunt conectate sistematic la formarea
lor continua.

in absenta unor schimbari substantiale nein-
crederea in scoala romaneasca va creste si mai
mult, contribuind la declinul ei. Astfel, sistemul
educational va deveni si mai putin atractiv decat in
prezent pentru cei care ar putea sa devina profesori
motivati si talentati. in acelasi timp, vor fi tot mai
multi parinti care vor alege scoli private sau din alta
tara, solutii cu efecte preponderent negative la
nivelul intregii societati.
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CONTEXT

Din perspectiva celor mai multi dintre indicatorii
uzuali, scoala romaneasca este deficitara. Romania
se afld constant pe ultimele pozitii dintre tarile UE
in evaludrile internationale ale calitatii educatiei,
avand in vedere aspecte dintre cele mai diverse. in
plus, pentru mai multi indicatori importanti
trendul este descendent, in contrast cu restul
tarilor UE',

Astfel, durata de ansamblu a educatiei scolare
este dintre cele mai mici. Romania este singura
tara din UE, alaturi de Marea Britanie, unde
speranta de duratd a educatiei (school expectancy)
a avut un declin mai mare de un an dupa 2001. in
plus, luand in calcul proportia celor intre 25-34 ani
care au pdrasit prematur educatia si pregatirea
profesionald (ELET 25-34), Romania este din nou
un caz aparte, fiind singura tara din UE cu un trend
negativ'. De asemenea, Romania are in 2016 o rat3
de parasire timpurie a scolii pentru cei intre 18-24
de ani de 18,5%, locul trei in UE, dupa Spania si
Malta, pe trend de crestere".

Nu doar aria de cuprindere ci si calitatea educa-
tiei scolare ridica probleme serioase. Astfel, din
perspectiva rezultatelor studiului comparat
Programme for International Student Assessment
(PISA), aplicat elevilor de 15 ani din scoli o datad la
trei ani incepand cu 2000, Romania este pe unul
dintre ultimele locuri in Europa, avand valori care
sunt mult sub media UE28 atat pentru valorile de
mijloc (medie, medianad), cat si cele ale proportiilor
de elevi cu rezultate de varf (nivelul 5 si 6 din 6).
Romania are scoruri sub cele ale Bulgariei,
aproximativ egale cu cele ale Turciei, Albaniei si
Moldovei. Aproximativ jumatate dintre elevii
romani de 15 ani se afla sub nivelul 2 (“functional
literacy”) la cel putin una dintre cele trei probe
principale PISA (matematic3, citire, stiinta)".

In acelasi timp, calitatea educatiei presupune
formarea de cetateni care pot sa inteleaga
problemele cu care se confruntd societatea, sa
evalueze solutiile pe care partidele si politicienii le
propun si sa poata propune ei insisi astfel de
solutii. Acest rol al educatiei este cu atat mai

important in contextul actual, in care asistam la
succese electorale ale unor partide si candidati
care sustin politici iliberale nu doar in tari foste
comuniste (cum ar fi de exemplu Viktor Orban
si Fidesz in Ungaria, Jaroslaw Kaczynski si PiS in
Polonia), ci chiar si in democratii cu traditie (de
exemplu, rezultatul AfD la alegerile recente din
Germania). Sistemul educational din Romania nu
exceleaza nici in aceasta privinta".

Nu in ultimul rand, educatia scolara ar trebui sa
ofere oportunitati egale elevilor. in loc sa le
reducd, scoala romaneasca amplifica diferentele de
sanse de reusita dintre elevii si studentii care
provin din mediul rural, au parinti cu un nivel redus
de educatie, au o situatie socioeconomica precara,
sau sunt de etnie roma, si ceilalti elevi si studenti".

Ce este de facut? Studiile asupra calitatii scolii
de nivel preuniversitar realizate in sisteme educa-
tionale diverse arata ca atributele profesorilor au
un rol insemnat asupra invatarii, cel putin egal
cu al unor aspecte ce tin de curriculum sau de
dotare a clasei si scolii™. Nu e un rezultat care sa
surprindd. Daca ar fi sd ne inchipuim lumea si chiar
propria noastra viatad fara educatorii, invatatorii si
profesorii pe care i-am avut, lucrurile ar arata
foarte ciudat. Dincolo de parinti, formarea noastra
ar fi limitata doar la franturi incoerente de
informatii, pe care le-am ,prinde” din jur. Lucrurile
s-ar lega foarte greu, nu am sti ce e util sa invatam
si cand, nu am primi niciun feedback coerent si
adesea nu am avea habar daca ne-a iesit sau nu
ne-a iesit ceva. Fara profesori, lumea ar fi un loc
foarte haotic si propria noastra dezvoltare ar fi
teribil de limitatd. Tocmai de aceea, este important
sa stim in ce fel contribuie profesorii la educatia
elevilor in scolile romanesti.

Vom analiza acest lucru pornind de la date
statistice care descriu contextul in care profesorii
isi desfasoara activitatea, precum si de la
rdspunsurile pe care le-am primit de la 20 de
profesori diferiti din perspectiva experientei
profesionale, a specializarii si a tipului de scoala.
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Profesori si scoli din perspectiva datelor statistice

Analiza comparatd a datelor privind sistemele
educationale din tdri diferite aratd cu claritate ca
scoala romaneasca are o finantare deficitara si
ineficienta. Astfel, Romania finanteaza cel mai
putin educatia dintre toate tarile din Uniunea
Europeand, atat in valori absolute, cat si relative
(proportii din PIB). in conditiile in care Legea
Educatiei Nationale obliga la alocarea a cel putin
6% din PIB, valorile alocate in ultimii ani, precum si
cele proiectate pentru urmatorii ani in documente
oficiale, precum ,Programul de Convergenta al
Romaniei (2015-2018)", nu depasesc nici 3%"".

Finantarea precara conduce la salarii scazute, fapt
care contribuie la atractivitatea scdzuta a profesiei
de profesor. Problematica salarizarii din sistemul
de invatamant are un istoric lung in dezbaterile
publice din Romania si continua sa reprezinte un
punct nevralgic pentru o mare parte a cadrelor
didactice. Un studiu recent indica faptul ca cea mai
mare parte a profesorilor din Romania considera ca
in primul rand "un salariu mai mare” ar putea spori
atractivitatea meseriei de profesor (European
Commission 2013a, 45), alte aspecte mentionate
ca importante fiind “un statut social mai bun” si,
respectiv, “un numar mai mic de elevi/clasa”
(European Commission 2013b, 66). Un alt studiu
arata ca ,in Romania, ca si in multe alte tari
europene, existd preocupari legate de faptul ca
criteriile scazute de admitere combinate cu
salariile mici au transformat profesia didacticd intr-

=n

una mai putin atractiva” (Kitchen et al 2017, 139).

Cel putin la fel de important este un fapt
insuficient discutat in spatiul public: diferentele
dintre veniturile cele mai mici si cele mai mari in
invatamantul preuniversitar sunt cele mai mari din
Uniunea Europeand, avand un raport de peste 1 la
3, fatd de 1la 1.5 in medie in celelalte tari UE"™.

Noua grila de salarizare pentru invatamant ce este
aplicata de la 1 august 2016 a constituit un pas
inainte prin faptul ca veniturile mici au crescut, in
medie, cu valori procentuale mai mari decat
veniturile mari*. Din pacate, insd, cresterea pentru
profesorii la inceput de cariera a fost modestd, de
doar 5% pentru invatamantul preuniversitar,
respectiv de 4,7% pentru invatamantul superior,
mult sub valorile de crestere pentru angajatii cu o
vechime de 6-10 ani (21,9% pentru preuniversitar,
16% pentru invatamantul superior). Astfel, chiar si
dupa marire, salariul unui profesor debutant cu
studii superioare este de 54% din salariul mediu pe
economie, cu doar 10% mai mare decat salariul
minim pe economie (Figura 1). Un profesor care a
obtinut gradul 1, cel mai inalt din sistem, poate
egala salariul mediu pe economie, dar daca
vechimea sa in invatamant trece de 20 de ani.
Merita observat si ca salariul mediu pe economie
este calculat pentru toti angajatii, indiferent de
nivelul pregatirii profesionale, in timp ce marea
majoritate a profesorilor au studii superioare.



Figura 1: Salariul net pentru diferite categorii de profesori
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Profesor cu studii superioare, grad 1,
v. 36-40 ani, gradatie de merit,
spor de conducere, dirigentie

Profesor cu studii superioare,
grad 1, vechime 35-40 ani:

Salariu mediu pe economie:

Profesor cu studii superioare,
grad 1, vechime 14-18 ani:

Profesor cu studii superioare,
grad 1, vechime 6-10 ani:

Profesor cu studii superioare,
definitivat, vechime 1-6 ani:

Profesor cu studii superioare,
fara pregatire, debutant:

Salariu minim pe economie:

o

500

1] H

1000
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Sursa: calculele autorilor, folosind http://salarii.bestbigdeal.com, accesat in septembrie 2017

De ce ar fi o problema o distributie a salariilor atat
de inegala? Pentru ca este inechitabila si
ineficientd. Nu avem niciun fel de date care sa
arate ca profesorii cu salariile cele mai mari sunt de
trei ori mai eficienti decat cei cu salariile cele mai
mici. Dimpotrivd, avem date care arata ca scolile cu
elevii cel mai usor de educat, intrucat au parinti
care le platesc meditatori cand au nevoie, au si
profesorii cel mai bine platiti, in timp ce
profesorilor cu salarii mici le sunt rezervate cel mai
adesea scolile dificile.

in acelasi timp, urmarea faptului ca variatiile de
salariu sunt determinate intr-o masura foarte
ridicata de vechimea in munca este ca profesia de
profesor este putin atractiva pentru tineri, iar o
parte dintre cei care ar fi interesati s devina
profesori nu isi permit un post atat de slab platit.
Mai mult, datele arata ca vechimea in munca nu
fnseamna in mod necesar un nivel de calificare
ridicat. Astfel, studiile recente indica in cazul
Romaniei un deficit de profesori calificati

(European Commission 2013a, 24), iar datele TALIS
2013 arata ca 58% dintre profesorii din Romania
activeaza in scoli despre care conducerea afirma cd
se confrunta cu un deficit de personal calificat (fata
de 36% - media la nivelul Uniunii Europene)
(European Commission 2014, 33). in plus, Romania
este inclusa in categoria tdrilor in care deficitul de
profesori este insotit de absenta unui set
consistent de politici orientate cdtre cresterea
atractivitatii meseriei de profesor (European
Commission 2013a, 26).

Rapoartele nationale privind invdtamantul
preuniversitar pentru 2015 (Institutul de Stiinte ale
Educatiei, 2016) si pentru 2016 (Ministerul
Educatiei Nationale, 2017) semnaleaza o tendinta
generala de scadere a numarului de cadre
didactice, explicata in principal, dar nu complet,
prin scaderea numadrului de elevi, datorita
caracteristicilor demografice ale cohortei actuale
de copii si adolescenti*. Tn plus, rimane o



discrepanta intre ponderea cadrelor didactice
calificate din mediul urban versus rural, in
defavoarea mediului rural. De asemenea,
invatamantul prescolar, primar si gimnazial
inregistreaza usoare scaderi ale personalului
didactic calificat.

Un aspect problematic mentionat de ambele
rapoarte (aproape identic, cu date din studiul
TALIS, 2013) este legat de procentul redus de
profesori de gimnaziu care au contracte de muncd
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pe perioada nedeterminata (69,5% in Romania,
fata de 83% media tarilor europene, TALIS 2013.
Raport national, CNEE, 2014).

In ceea ce priveste numarul de elevi alocati unui
cadru didactic, pentru 2014/2015, la nivel global,
in sistemul de invdatamant preuniversitar din
Romania media era de 13,3 elevi/profesor, cu 12,7
in mediul rural si respectiv 13,8 in mediul urban
(losifescu & Pop, 2015).

Repere privind formarea profesorilor din sistemul pre-universitar

Vom prezenta pe scurt etapele esentiale ale
modului in care este organizat sistemul de formare
a cadrelor didactice in Romania. Este vorba de:

a) formarea initiala — parte a pregatirii de lunga
duratd, in cadrul facultatii sau liceelor pedagogice.
Pentru predare in invatamantul prescolar sau in cel
primar (clasele I-1V) este suficient, in Romania,
absolvirea liceului pedagogic de profil. In schimb
pentru a putea preda la nivel de gimnaziu (clasele
V-VIII), de liceu / scoald profesionala (clasele IX-XII)
sau facultate este necesard absolvirea de studii
superioare (facultate).

b) formarea continuad, pregatirea care are loc, de
reguld, dupa finalizarea pregadtirii de lunga duratd
si pe parcursul deruldrii carierei didactice.
Pregdtirea continua ia adesea forma unor instruiri
de scurta durata, focalizate pe o anumita
problematica relevanta predarii — de exemplu
metodica predarii, sau dezvoltarea abilitatilor
personale etc. In general, formarea continud nu
urmareste o pregdtire cadru sistematicd, in toate
aspectele necesare si relevante actului predarii asa
cum asumad formarea continua.

Formarea initiala

Reglementarea formadrii initiale pentru ocuparea
functiilor didactice din invatdmantul preuniversitar
este descrisa in Legea Educatiei Nationale
(actualizatad ianuarie 2017), articolele 236-241.

Aceasta cuprinde:

a) formarea initiald, teoretica, in specialitate,
realizatd prin universitati, in cadrul unor programe
acreditate potrivit legii;

b) finalizarea masterului didactic cu durata de 2
ani sau pregatirea in cadrul programelor de
formare psihopedagogica de nivel | si Il realizata
prin departamentele de specialitate din cadrul
institutiilor de invatamant superior;

¢) stagiul practic cu durata de un an scolar,
realizat intr-o unitate de invdtdmant, de requla
sub coordonarea unui profesor mentor.” (Art. 236,
alin. 1).

Formarea psihopedagogica initiala a profesorilor
este asiguratd de Departamentele de Pregatire a
Personalului Didactic (DPPD) din cadrul universi-
tatilor. Aceasta se desfasoara dupd o formula
nivelard, in care Nivelul 1 se desfasoard in cadrul
studiilor nivel licentd, iar Nivelul 2 se desfdsoard in
cadrul studiilor masterale. Accesul la Nivelul 2 este
conditionat de finalizarea Nivelului 1. Formarea
vizeazd competente necesare pentru intrarea in
profesia didactica. De altfel, in Romania, aceasta
formare initiala este obligatorie pentru a permite
accesul la posturi didactice (Art. 238, Alin. 1 din
Legea Educatiei Nationale).

Ca si exemplu pentru ce anume presupune
fiecare nivel, pot fi parcurse planurile de
invatamant pentru anul universitar 2017-2018



ale DPPD, ale Universitatii Babes-Bolyai pentru
Nivelul 1 si Nivelul 2, disponibile online™.

Se poate observa un trunchi comun de materii
obligatorii (de exemplu Psihologia educatiei
pentru Nivelul 1, respectiv Psihopedagogia
adolescentilor, tinerilor si adultilor pentru Nivelul
2). Existd apoi o gamd foarte largd de materii
obligatorii privind didactica domeniilor specifice
de predare (de exemplu didactica matematicii,
didactica istoriei). Aceste materii obligatorii sunt
dublate de o ofertd foarte largd de materii
optionale, care vizeazd continuturi si competente
extrem de diverse. De exemplu, dintre cele 30 de
cursurile optionale ofertate pentru Nivelul 2 de
DPPD al Universitatii Babes-Bolyai, se poate opta
pentru ,Proiectarea softurilor educationale’; dar
si pentru optionalul de ,Metodica activitatilor de
loisir”.
Pentru a deveni cadru didactic la nivel
ante-prescolar, prescolar sau primar este suficientd
absolvirea unui liceu pedagogic (Art. 236, alin. 2),
aceasta formare fiind echivalenta Nivelului 1 de
pregatire psiho-pedagogica (Art. 238, alin. 1A2).
Aceasta prevedere conduce la o ierarhie a
pregadtirii intre cadrele didactice de nivel gimnazial,
liceal si universitar, pe de o parte, si cele de nivel
primar, prescolar sau anteprescolar, pe de alta
parte, avand implicatii la nivel salarial, si
incarcare de predare. Data fiind importanta
covarsitoare a educatiei timpurii in dezvoltarea
ulterioara a unei persoane™, aceasta ierarhizare
este contraproductiva. Nivelul complexitatii
cunostintelor predate (evident mai ridicat la nivel
gimnazial/liceal fata de cel primar/prescolar) nu
este un argument pentru stabilirea unei ierarhii in
acest caz; evaluarea sarcinii persoanei puse in rolul
de cadru didactic ar trebui facutda mai ales prin
prisma importantei rezultatelor dorite si a
complexitatii abilitatilor necesare pentru obtinerea
acestor rezultate.

Pregatirea initiald a viitorilor profesori de nivel
preuniversitar include in plus obligatia realizarii
unui “stagiu practic cu durata de un an scolar,
realizat intr-o unitate de invatdmant, de requld sub
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coordonarea unui profesor mentor” (Legea Educatiei
Nationale, Art. 236, alin. 1, litera c). Acesta este
parte a carierei didactice, de regula primul an al
acesteia. Ocuparea unei functii didactice pentru
derularea stagiului practic se realizeaza “prin
concurs pe posturi/catedre vacante/rezervate” (Art.
240, alin 1 din Legea Educatiei Nationale).

De asemenea, se mentioneaza in Legea Educatiei
Nationale faptul ca masterul didactic sau prega-
tirea psihopedagogica din cadrul universitatilor
contine si o sesiune de “practica didactica”
realizata in baza unui acord intre furnizorii formdrii
initiale si inspectoratele scolare (Art. 239, alin. 2). In
programa scolara aferentd Nivelului 2 de DPPD al
Universitatii Babes-Bolyai se poate regasi si
planificarea unei asemenea practici didactice (in
fnvatamantul liceal, postliceal si universitar
deoarece practica de predare in invatamantul
gimnazial sau primar este aferenta nivelului | de
pregdtire psihopedagogicd). Nu se precizeaza insa
daca profilul elevilor din clasa (elevi proveniti din
medii vulnerabile, elevi din mediul rural, elevi in
scoli de elita etc.) este considerat in alegerea
mediului unde are loc practica predarii. O par-
curgere rapidd a rezultatelor la testarea nationalg,
la finalizarea gimnaziului ne aratd discrepante
foarte mari intre scoli din punct de vedere al
rezultatelor obtinute de elevi. Analiza acestor
rezultate a ardatat ca scolile care concentreaza elevi
din medii vulnerabile manifesta si rezultate mai
slabe la testarea nationald sau un risc de parasire
timpurie a scolii mai mare™. De asemenea, alte
studii aratd ca predarea in clase sau scoli care
concentreaza copii din medii vulnerabile implica
provocari specifice de gestionare a actului didactic
- in contextul unei mai slabe sau inadecvate
implicdri parentale, o relatie mai slaba cu comuni-
tatea, resurse logistice mai sdrace etc™. Avand in
vedere aceste considerente, ar fi necesar ca
formarea initiald sa includa si module specifice de
gestionare a cazurilor de copii vulnerabili, de
tratare a situatiilor elevilor care reclama suport
suplimentar in traseul scolar pentru a beneficia de
sanse scolare egale.



Cu exceptia unui modul optional de "educatie
interculturald” programa scolara citata mai sus nu
include elemente formative de naturd a pregdti
viitorul profesor pentru situatia interactiunii cu

copii din medii vulnerabile.

Pe de alta parte, programa de pregatire didactica
a suferit modificari importante in timp, fapt
care contribuie la o diversitate ridicata a prega-
tirii si calitatii cadrelor didactice din sistemul
preuniversitar. Obligativitatea de a detine un
master didactic sau pregatire in cadrul progra-
melor de formare psihopedagogica de nivel | si |l
prevazuta in Legea educatiei nationale prevede o
exceptie pentru cei care au absolvit inainte de
2005, la art. 238. alin (1A3):

"Absolventilor care au finalizat cu diploma de
licentd/absolvire studii universitare de lunga sau
scurtd duratd pdnd in anul 2005 li se considera
indeplinitd conditia de formare psihopeda-
gogicd de nivel I si ll, daca prin foaia matricold
fac dovada parcurgerii disciplinelor: psihologie
scolard, pedagogie, metodica preddrii speciali-
tatii si practicd pedagogica la specialitatea
inscrisd pe diploma de licentd/absolvire”.

Obligativitatea masterului didactic a fost introdusa
odata cu anul 2012/2013, iar ulterior s-a permis si
varianta unor module psiho-pedagogice in locul
absolvirii masterului didactic. in plus, formarea
continuad, asa cum vom arata in sectiunea
urmatoare, contribuie si mai mult la diferentele de
pregatire a cadrelor didactice care ocupa posturi in
invatamantul preuniversitar.

Conform unui studiu recent coordonat de OECD,
modulele pedagogice pe care le parcurg cei
care se pregatesc sa devina profesori in Romania
furnizeaza o pregdtire inferioara comparativ cu alte
tari din Europa; calitatea inferioara a pregatirii
rezida, in principal, in caracterul predominant
teoretic al modulelor de pregatire (in detrimentul
componentelor de practica), precum si in
insuficienta atentie acordata dezvoltdrii abilitatilor
de lucru cu elevi din grupuri vulnerabile (Kitchen
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et al 2017, 139). Masteratul didactic, cu durata de
doi ani, mentionat in Legea educatiei din 2011 "nu
a fost implementat din mai multe motive, printre
care si reticenta anumitor universitati, lipsa de
pregdtire pentru implementarea programului si
dezacordul cu privire la incadrarea programului in
studiile postuniversitare” (Kitchen et al 2017, 140).

Formarea continua

Daca formarea initiala are o categorie clar alocata
de furnizori si implicit o mai mare omogenitate a
ofertei, formarea continud a cadrelor didactice
poate fi asigurata de o categorie foarte largd de
organizatii. Acestea variaza de la universitati si
Case ale Corpului Didactic, pana la organizatii non-
guvernamentale si firme care oferd formare
profesionald. Pe site-ul Ministerului Educatiei
Nationale (MEN) sunt detaliate atat tipurile de
formare continud agreate legal, cat si cerintele
pentru potentialii furnizori de formare continud™".
Conform site-ului, formarea continua este data de
urmatoarele tipuri de activitati:

,programe si activitati de perfectionare a pre-
gatirii stiintifice si psihopedagogice si didactice;
programe de formare in domeniile conducerii,
indrumarii si evaluarii invatamantului; cursuri
de pregatire si sustinerea examenelor de
obtinere a gradelor didactice Il si I; programe
de conversie profesionala; studii corespun-
zdtoare unei specializari in domeniul licentei”

Cerintele cadru (tipurile de formari si la ce intervale
de timp) pentru cadrele didactice sunt detaliate
pentru fiecare nivel de invatamant si grad didactic
prin OM 4476/2016. De asemenea, prin Ordinul Nr.
5561/7 octombrie 2011 este detaliata metodologia
privind formarea continua a personalului din
invatamantul preuniversitar. Un aspect important
este precizarea obligativitatii formarii continue o
data la 5 ani, pentru fiecare grad didactic si nivel
de invatamant.




Ocuparea unei pozitii didactice in cadrul siste-
mului de invdtamant se face prin concursul de
titularizare. In cazul in care se reuseste ocuparea
unei post de titular, cariera didactica preuni-
versitara are trei trepte de evolutie: definitivatul,
gradul didactic Il si gradul didactic I. Este
important de punctat acest lucru deoarece
aceste trepte de evolutie a carierei didactice
preuniversitare reprezintd in acelasi timp stimuli
pentru perfectionare si specializare pentru cadrele
didactice.

Art. 241 din Legea Educatiei Nationale reglemen-
teaza cadrul de organizare a examenului national
de definitivat™". Este adoptatd de asemenea o
metodologie de organizare a examenului de
definitivat. Examenul de definitivat consta intr-o
proba scrisa si se poate sustine doar dupa
terminarea stagiului de 1 an de practica (in aceasta
perioada este evaluata activitatea didactica si
au loc minim 2 inspectii la clasd); nota minima
de promovare a acestuia este 8 (art. 36 din
metodologie). Prin promovarea definitivatului
cadrul didactic capata statutul de profesor cu drept
de practica. Insa, chiar in situatia in care nu obtin
definitivatul, cadrele didactice pot preda, insa
numai pe o perioada determinata si cu statut de
profesor debutant (art. 241, alin. 6 din Legea
Educatiei Nationale). Promovarea definitivatului
confirma intrarea cu drepturi depline in corpul
profesoral. Legea educatiei nationale stipuleaza la
art. 242, alin. 1 faptul ca "Formarea continud a
cadrelor didactice cuprinde dezvoltarea profesionald
si evolutia in carierd”, iar evolutia in cariera se
realizeaza prin obtinerea gradului didactic I,
respectiv gradul didactic I.

Obtinerea gradului didactic Il se poate realiza dupa
minim 4 ani de la obtinerea definitivatului, iar
gradul | dupa alti 4 ani de la obtinerea gradului Il.
Pentru obtinerea gradului didactic Il candidatul
trebuie sa treacd inspectii scolare, test din
metodica specialitdtii, proba orald de pedagogie;
in cazul gradului didactic | candidatul sustine un
colocviu de admitere, inspectii scolare, elaborarea
si sustinerea unei lucrari metodico-stiintifice. In
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toate aceste etape este urmatd o metodologie
stabilita de Ministerul Educatiei. In cazul
candidatilor care au minim 4 ani de la obtinerea
definitivatului si obtin titlul de doctor in domeniul
predarii sau in stiintele educatiei gradul | se acorda
fara a mai sustine probele specifice mentionate.
Obtinerea unei noi trepte in carierd este insotita de
o crestere salariald, aceasta fiind mai substantiala
in cazul trecerii de la gradul Il didactic la gradul .

Putem remarca astfel ca fiecare cadru didactic
poate obtine in minim 9 ani gradul | didactic. in
cazul obtinerii titlului de doctor sau in cazul
promovarii definitivatului / gradului Il cu nota
maxima perioada minima pentru sustinerea
gradului urmator se scurteaza cu 1 an.

Obtinerea gradului didactic | nu reprezinta insa
neapdrat finalul evolutiei in cariera a unui cadru
didactic. Art. 243 din Legea educatiei nationale
stipuleaza cd se poate acorda si titlul de profesor-
emerit pentru cadrele didactice cu performante
deosebite conform unei metodologii a minis-
terului, titlul fiind insotit de anumite avantaje
specifice, inclusiv acordarea unui premiu anual in
bani. Consultarea unei astfel de metodologii™
de acordare a titlului de profesor emerit arata
ca si in acest caz se puncteaza gradul in care
cadrul didactic a acumulat noi cunostinte sau
competente.

Pe de alta parte, formarea initiald prevede si
dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice. In
acest sens casele corpului didactic joaca un rol de
"de centru de resurse si asistentd educationald” (Art.
244, alin. 4 din Legea educatiei nationale).
Finalitatile specificate in legea educatiei nationale
ale procesului de dezvoltare profesionala a
cadrelor didactice sunt urmatoarele:

"a) actualizarea si dezvoltarea competentelor in
domeniul de specializare corespunzator
functiei didactice ocupate, precum si in
domeniul psihopedagogic si metodic;

b) dezvoltarea competentelor pentru evolutia



in cariera didactica, prin sistemul de pregatire si
obtinere a gradelor didactice;

¢) dobandirea sau dezvoltarea competentelor
de conducere, de indrumare si de control;

d) dobandirea de noi competente, prin
programe de conversie pentru noi specializari
si/sau ocuparea de noi functii didactice, altele
decat cele ocupate in baza formarii initiale;

e) dobandirea unor competente complemen-
tare prin care se extinde categoria de activitati
ce pot fi prestate in activitatea curentd, cum ar
fi predarea asistata de calculator, predarea
in limbi strdine, consilierea educationala si
orientarea in carierd, educatia adultilor si altele;

f) dezvoltarea si extinderea competentelor
transversale privind interactiunea si comuni-
carea cu mediul social si cu mediul pedagogic,
asumarea de responsabilitati privind organi-
zarea, conducerea si imbunatatirea perfor-
mantei strategice a grupurilor profesionale,
autocontrolul si analiza reflexiva a propriei
activitati si altele” (Art. 244, alin. 4 din Legea
educatiei nationale).

Mai mult, Legea educatiei nationale stipuleaza ca
formarea continua este atat un drept, dar si o
obligatie, si instituie obligativitatea formarii
continue a cadrelor didactice prin cumularea, la
fiecare 5 ani de la obtinerea definitivatului, a
minim 90 de credite profesionale transferabile
(articolul 245, alin. 6).

Conform datelor TALIS 2013, profesorii romani de
nivel gimnazial (ISCED 2) sunt printre cei mai activi
din Uniunea Europeand in privinta participarii la
programe de formare continua (European
Commission 2015a, 2015b). Aceasta tendintd este
prezenta si in alte tdri in care, similar Romaniei,
formarea continua reprezintd nu doar o obligatie
profesionald, ci si un mecanism important in
procesul de avansare in cariera didactica (Spania,
Portugalia si Letonia) (European Commission
2015a, 71).
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Datele colectate de TALIS 2013 contin si informatii
referitoare la nevoile de dezvoltare profesionald
exprimate de profesorii de gimnaziu. in cazul
profesorilor din Romania, acestea sunt legate cu
precddere de urmatoarele aspecte: “instruirea

”on

elevilor cu nevoi speciale’, "utilizarea de noi tehno-
logii la locul de muncd”, “instruirea in contexte
multiculturale sau multilingve” si "utilizarea
tehnologiei informatiilor si a comunicarii in
activitatea de predare” (European Commission
2015b, 16-17).

In 2016, initiativa Coalitiei pentru Educatie de
dinamizare a sistemului de formare initiala a
profesorilor a generat, dupa consultarea cu experti
din mediul universitar, pre-universitar si ONG (in
total au fost 109 participanti), trei posibile
alternative: (a) mentinerea modulului psiho-
pedagogic (cu Nivelul 1 + Nivelul 2); (b)
introducerea unor masterate didactice (pregatirea
pentru profesia de profesor se va realiza la nivel
masteral); (c) un model mixt, care sa combine
alternativele a si b. Cadrele didactice universitare
consultate au agreat mai degraba fie mentinerea
modulului psihopedagogic (mdcar Nivelul 1) sau
un model mixt de formare. Profesorii din
fnvdtdmantul prescolar si primar au preferat
mentinerea modulului psihopedagogic, iar cei din
secundar au sustinut masteratele didactice.

Modificdrile la Legea Educatiei Nationale din
ianuarie 2014 sunt compatibile cu varianta unui
model mix de formare, fiind permisa atat formarea
prin intermediul masteratului didactic, cat si prin
programele de formare psihopedagogica de nivel
1si 2 —asa cum am aratat in sectiunea anterioara.

Nu avem date statistice complete privind distri-
butia gradelor didactice in randul profesorilor din
Romania, si nici despre parcursul formarii
profesionale ale acestora. Datele studiului PISA din
2015 ne oferd insa o imagine partiala despre
pregatirea profesorilor din liceele din Romania
(Tabelul 1).
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Tabelul 1. Media proportiei de profesori care au masterat, respectiv a celor care au doctorat

in liceele din Romania, in datele PISA 2015

Tip de localitate

% profesori
cu masterat

% profesori
cu doctorat

Localitate rurala

Oras cu < 15000 persoane

Oras cu 15000 - 100 000 persoane
Oras cu 100 000 - 1 000 000 persoane
Bucuresti

Total

14.6% 0.9%
30.5% 1.4%
27.0% 3.9%
30.5% 5.3%
19.2% 9.5%
27.4% 3.9%

Sursa: Calculele autorilor

Se observa in aceste date ca liceele din Romania
au, in medie, aproximativ un sfert dintre profesori
cu masterat si aproximativ 4% cu doctorat, iar
proportia celor din urma variaza puternic in functie
de tipul de localitate. O analiza a determinantilor
performantei in testele PISA aratd ca proportia de
profesori care au masterat nu este corelatd cu

scorurile obtinute de elevi, in timp ce proportia
de profesori care au doctorat este corelata
pozitiv™. Motivele absentei unei relatii in cazul
masteratului, respectiv a unei relatii pozitive in
cazul doctoratului, ar trebui analizate in mai mare

detaliu.

Ce spun profesorii?

Pentru a muta discursul de la nivelul abstract si
adesea schematic al statisticilor si al actelor
legislative, vom analiza aspectele legate de
formarea profesionald si motivatia profesorilor
pentru predare prin doua grile: (a) interviuri semi-
structurate cu profesori din Romania si (b)
rezultate ale unor studii recente din psihologia
educatiei privind formarea profesorilor si motivatia
lor pentru predare.

Romania a fost puternic marcata de trecerea, dupa
1989, de la o paradigma in predare controlata si
centratd aproape exclusiv pe profesor, la varii
paradigme de predare importate din alte sisteme
educationale, care s-au schimbat frecvent si,
adesea, imprevizibil. Schimbarile legate de
modalitati agreate de predare, care se rasfrang in
recomandarile legislative privind formarea
profesorilor, au creat o imagine si mai neclara a
ceea ce este chiar necesar si in mod real util pentru
formarea lor profesionald. Dupa cum spune una
dintre profesoarele intervievate de autori:

JEste o paletd destul de diversificatd de oferte... si
la CCD si pe la facultdti... si tot felul de cursuri din
astea cu metode interactive, moderne, poate
chiar prea mult se insistd pe partea asta
modernd. (...) Cred cd ai de unde alege.”
(Amalia*", 42 de ani, profesoard de religie la
clasele 1-8, vechime de 20 de ani in invdtamant)

O parcurgere rapida a ofertei de formare continua
a CCD-urilor indicd o ofertd larga de specializari
care vizeaza dezvoltarea abilitatilor IT. Astfel, in
oferta de formare continua a CCD Focsani pentru
anul 2016/2017, putem regdsi cursuri precum
"Grafica si multimedia’, "Tehnici de informare si
comunicare TIC”, "Tehnici de documentare online’,
"Google apps for education’, "Pagini web".

Aceasta infuzie de metode noi de predare
integrate in cursurile de formare nu a fost insd
dublatd de o schimbare de fond a sistemului de
invatamant preuniversitar, care ramane in
continuare centrat in mod excesiv pe asimilarea de



cunostinte, pe predarea frontala, si pe aplicarea
rigidd si nediferentiatd a curriculumului. Dupa cum
observa unul dintre profesorii intervievati:

JLucrurile astea te pot ajuta, te-ar putea ajuta,
dacd ai avea un sistem de invdtdmdnt cu o
birocratie mai putin agresivd... sau nu asa de
mare cum o avem noi... Dacd ai putea sd ai o
libertate in a-ti programa anumite activitdti,
anumite lucruri, de a-ti programa... ori la noi, in
special colegii din invdtdmantul de masd, fiind
obligati sd respecte o programd scolard la minut,
la zi, la saptdmdnd, nu prea au libertatea de a-si
observa nevoile elevilor, de a se opri, de a le relua
dacd considerd ca este nevoie... sau de a merge
mai repede, dacd iardsi considerd cd este nevoie.”
(Claudiu, 38 ani, profesor de sprijin/itinerant,
vechime de 17 ani in invdtdmant)

Pe de alta parte, formarea initiald, in cadrul
modulelor de formare psiho-pedagogica de Nivel |
si Il nu acopera, in cele mai multe cazuri, bagajul
necesar de cunostinte si competente astfel incat
cadrul didactic sa performeze adecvat in actul
predarii la clasa. Situatia poate fi explicata cel
putin in parte de modul in care este organizatd
pregadtirea didactica initiala, de importanta
redusa acordata acestei materii in curriculumul
universitar:

“Formatrea initiald a acoperit doar partial ce
aveam nevoie pentru a preda asa cum trebuie la
clasd.....atat din vina profesorilor, a modului in
care a fost organizat modulul psihopedagogic,
destul de formal, dar si din vina mea, cd nu am
acordat atentie, a fost o materie marginald, am
facut acolo ca sd fie fdcut....partea practicd a fost
mai mult sa fie bifata” (Adrian, 39 de ani, profesor
de filosofie, vechime 15 ani in invdtamdntul

preuniversitar).

Partea practica, constand in predarea efectiva de
materie didactica elevilor, nu este sistematic
organizatd, la standarde ridicate de predare. Se
intampla astfel si pentru ca orele disponibile
pentru predare, in scoli sau alte spatii destinate
acestei activitdti, nu sunt usor de identificat.
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Tocmai de aceea, includerea stagiului obligatoriu
de predare de un an in Legea educatiei nationale,
dupa licentiere, ca parte a dezvoltarii formarii
initiale, este salutar.

Unul din aspectele considerate insuficient
acoperite in cadrul formarii initiale este legat de
psihologia elevului, a grupului, a gestionarii clasei.
Dincolo de continutul materiei de predat -
structurat in curriculum si programa scolard - actul
predarii la clasa implica mecanisme psiho-sociale
esentiale de gestionare a unei astfel de situatii care
pot potenta succesul transmiterii de cunostinte,
abilitati sau competente sau, dimpotriva, il pot
inhiba. In cazul materiilor unde pregatirea de
specialitate nu a avut tangenta directd cu
domeniul psiho-sociologiei (de exemplu limba
romana, matematica etc.), lipsa unei pregatiri
psiho-pedagogice-sociologice adecvate se
resimte. Unul dintre profesorii intervievati a
subliniat acest fapt:

"Pregaditirea profesorului, aldturi de pregatirea de
specialitate, are nevoie si de altd pregdtire, de
naturd psihologicd. In formarea initiald acest tip
de pregditire a fost foarte slabd, insuficientd. S-a
pus oarecum accent pe metodologia de predare,
insd nu psihologie in sine.... Pregdtirea
psihologicd adecvatd ne-ar scuti de foarte multe
probleme.” (Mariana, profesoard de limba
romand, 10 ani experientd in invdtamantul
preuniversitar).

Intrebata cum a reusit sa acopere aceasta lipsa, res-
pondenta a rdspuns cd si-a dezvoltat cunostintele
si abilitatile psihologice mai degraba in manierd
autodidacta, citind cdrti de specialitate si urmand
anumite cursuri, neacreditate insa.

Asa cum am ardtat, Legea educatiei nationale
impune acumularea a 90 de credite netrans-
ferabile la fiecare 5 ani de carierd academica, dupa
obtinerea definitivatului. Pentru asta, insa,
cursurile urmate trebuie acreditate. Unii profesori
intervievati au semnalat insd faptul cd nu intot-
deauna acreditarea asigura automat calitatea
cursurilor furnizate.



“Un profesor dacd nu merge la un curs care are
credite nu este luat in calcul, CCD are cursuri cu
credite, insd valoarea acestor cursuri este mai
slaba fata de cursuri furnizate de alte organizatii
private. As prefera sd urmez mai degrabd cursuri
organizate de organizatii private. Nu intotdeauna
cursurile CCD rdspund nevoilor de formare ale
profesorilor, ce avem nevoie efectiv in procesul de
predare....scoala vrea sa i ardti o diplomd pe care
sd scrie numdrul de credite....insd nu toti
formatorii pot sd ofere aceste credite” (Mariana,
profesoard de limba romand, 10 ani experientd in
invdtamantul preuniversitar).

Trebuie precizat ca desi exista obligatia
cadrelor didactice de a urma cursuri de formare
profesionald, plata acestora cade in sarcina
cadrelor didactice, scoala neoferind sprijin
financiar:

“creditele le obtii participand la niste cursuri de
formare....aceste cursuri sunt insd pe bani, nimeni
nu iti asigurd resurse sa pldtesti, dar te obliga sd
faci aceste cursuri, fard sd te plateascd...” (Adrian,
39 de ani, profesor de filosofie, vechime 15 ani in
invdtamantul preuniversitar).

Acest fapt impieteaza asupra calitatii cursurilor
urmate de cadrele didactice si conditioneaza
decizia cadrelor didactice de a urma anumite
cursuri. Sunt alese frecvent cursurile putin
costisitoare, si nu neapdrat cele pe care cadrul
didactic le considera cele mai folositoare.

"Aceste cursuri trebuie sa fie autorizate, acredi-
tate....dar de cele mai multe ori sunt tot asa, niste
chestii formale, adicd nu inveti prea multe de un
astfel de curs...depinde cd sunt organizatii care le
organizeazd, fie CCD, fie alte organizatii
institutii...si cadrele didactice trebuind sd
pldteascd din buzunarul lor participarea la aceste
cursuri, aleg de obicei cursuri ieftine, care nu sunt
costisitoare, eventual organizate gratuit, in
diverse proiecte sustinute din fonduri europene
etc.” (Adrian, 39 de ani, profesor de filosofie,
vechime 15 ani in invdtamantul preuniversitar).
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Persoanele intervievate au semnalat faptul cd, desi
legea impune obligativitatea obtinerii celor 90 de
credite de formare la fiecare 5 ani, in realitate nu
exista mijloace eficiente de impunere a respectarii
acestei obligatii:

“Totul se rezumd la nivel verbal, nu au mijloace
care sd te constrangd sa si faci aceste credite....nu
existd o metodologie care sa te constrdngd, dacd
nu ai aceste credite nu este nicio problemd,
sanctiunile pot fi cel mult verbale...”(Adrian, 39 de
ani, profesor de filosofie, vechime 15 ani in
invatdmantul preuniversitar).

Singurul aspect unde acumularea celor 90 de
credite ar putea sa conteze este la evaluarea anuala
a cadrelor didactice, unde se pot lua in calcul si
formarile la care cadrul didactic a participat. De
reguld, insa, calificativul obtinut la acest capitol
este bine sau foarte bine, respondentii nu au stiintd
de vreun cadru didactic care sa obtina un calificativ
mai scazut.

"Toatd lumea primeste foarte bine ca sad fie
bine....” (Adrian, 39 de ani, profesor de filosofie,
vechime 15 aniin invdtamdntul preuniversitar).

Care este modul de predare potrivit?

Metodele de predare in care profesorul transmite
informatia unilateral, iar elevul este un receptor
pasiv, tind sa fie mai confortabile pentru cadrele
didactice, deoarece pastreaza un raport de putere
clar. Metodele interactive, centrate pe crearea unor
comunitati de invdatare, pe stimularea gandirii
critice sau explorarea experientelor de viata ale
elevilor, pot fi adesea o provocare greu de asumat
pentru profesorii care nu au invatat in propria lor
formare profesionald sa accepte diversitatea
elevilor, sa accepte sa fie contrazisi. Unul dintre
profesorii intervievati descrie urmatoarea imagine
a dimen-siunii etice si morale a actului de predare:

,Cred cd un profesor bun este un profesor care isi
respecta elevii... isi respectd elevii indiferent de
cum sunt ei: mai timizi, mai timorati, mai agresivi
verbal, mai zburdalnici, mai inalti, mai... el isi



respecta elevii, si le recunoaste si le identificd
atat nevoile lor... cdt si lipsurile pe care unii le au
sau altii mai putin le au.” (Claudiu, 38 ani,
profesor de sprijin/itinerant, vechime de 17 ani
in invdatdmant)
Un alt aspect central pentru formarea si motivarea
profesorilor este legat de conectarea cursurilor de
formare (initiala si continud) la caracteristicile si
nevoile generatiilor actuale de elevi. Metodele noi
si inovative de predare, care sunt promovate atat
de programele de formare initiala, cat si de cele de
formare continua trebuie integrate intr-un context
specific de predare (Cum vad eu ca profesor materia
pe care o predau? Ce vreau sd le transmit elevilor?
Ce tehnici de predare mi se par utile? imi place sa
fiu profesor?) si intr-un context de dezvoltare al
elevului si al clasei (Cine sunt elevii mei? Ce stiu si
ce nu stiu ei? Care este climatul in aceasta clasa?
Cum vad elevii aceasta materie? Cum au invatat
pana acum la aceasta materie? Ce inseamnd
pentru ei aceasta materie?). Nevoia unei schimbari
in modul de predare este subliniat si de catre
profesori:

»Metodele noi care apar acuma, si care trebuie
fnvdtate... si noi... si trebuie aplicate pentru
generatiile care vin sunt foarte importante,
pentru cd metoda clasicd, de a sta copilul in
bancd, eu vorbesc, te ridic... spune-mi lectia ca pe
Jlatdl nostru” si gata, stai jos... Nu. Trebuie sd
folosim tot felul de metode, adicd sa fie jocul mai
mult cu acesti copii. Deci eu cred cd sunt foarte
bine venite aceste cursuri, si cred cd se ridicd la un
nivel din ce in ce mai inalt. Bineinteles, depinde si
de cine le tine si cu ce elemente practice vine. |i
foarte important acest lucru.” (Diana, 35 ani,
profesor de educatie muzicald la clasele 5-8,
vechime de 12 ani in invdtdmant)

De altfel, si rapoartele si analizele realizate
de sectorul ONG din Romania, cum sunt de
exemplu initiativele Coalitiei pentru Educatie sau
programele dezvoltate de Centrul de Evaluare
si Analize Educationale, subliniaza nevoia
stringenta a unei schimbdri de paradigmd in
predarea din scoli. Si totusi, de ce este atat de
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lenta schimbarea?

O parte importantd a explicatiei tine de modul in
care profesorul se vede pe el insusi ca si profesor.
Aici intra modul in care el intelege predarea, cum
se raporteaza la lectiile pe care le fine, cum
considera ca elevii invata la materia lui, precum si
ceea ce face efectiv la clasa cu elevii, ce tehnici
foloseste ca sa ii ajute sa inteleaga, sa fixeze
materia, sa sumarizeze. Literatura de specialitate
face aici diferenta intre convingerile privind
predarea/ invatarea si practicile de predare (Van
Driel, Bulte si Verloop, 2007).

Convingerile privind predarea/ invdtarea sunt
adesea intelese in dihotomia convingeri
traditionale sau behavioriste versus convingeri
progresive sau social-constructiviste (Meirink,
Meijer, Verloop si Bergen, 2009). O abordare
traditionalista sau behaviorista asupra predarii si
invatarii se centreazd pe profesor si pe materie, si
are ca scop primar transmiterea si asimilarea pe
informatii si cunostinte (Paris si Paris, 2001). O
abordare progresiva sau social-constructivista are
in centru elevul si caracteristicile sale unice de
dezvoltare si invdtare. Materia este adaptatd
nevoilor specifice ale elevilor, experientelor lor de
viatd si de invatare, astfel ei fiind ghidati sa devina
constructori ai propriei invatari si sa impartdseasca
aceasta invatare in cadrul comunitatii clasei. O alta
diferentd esentiala intre cele doud tipuri de
convingeri vizeaza rolul evaludrii, care este central
in abordarea behaviorista si periferic in cea social-
constructivistd. Vestea buna este cd studiile au
evidentiat faptul ca un cadru didactic poate detine
si folosi in acelasi timp convingeri din ambele
orientari (Negru, Pop, Damian, si Moraru, 2011; Van
Driel si colab., 2007).

Adaptarea practicii predarii la nevoile elevilor
si particularitatile lor conteaza in special atunci
cand se lucreaza cu copii care provin din medii
vulnerabile, care manifesta caracteristici socio-
demografice sau culturale de natura a afecta
negativ succesul procesului scolar. Studiile lui Basil
Bernstein privind impactul codului lingvistic
deprins in familie™", precum si teoria reproductiei
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culturale dezvoltate de catre Pierre Bourdieu™",
argumenteaza tocmai asupra inegalitatilor de
sanse scolare cauzate de origini sociale sau
culturale generatoare de vulnerabilitate. n
contextul Romaniei este vorba despre copiii din
mediul rural, cei care provin din familii mono-
parentale, copiii romi, din familii sarace cu adulti
slab educati, care au dizabilitati etc. In general
atunci cand suportul parental este redus pe
parcursul procesului scolar vulnerabilitatea
elevului este si mai evidenta. In aceste situatii
scoala are rolul de a contrabalansa conditiile
sociale nefavorabile, prin abordari si practica
didactica specifica™.

Cadrele didactice intervievate au aratat cd nici
formarea initiald, dar nici cursurile oferite de CCD
nu au oferit pregdtirea necesara pentru a face fata
unei astfel de provocari:

"Copii de aici intrd in scoald cu un bagaj lingvistic
mult mai sdrac decdt in scolile din mediul
urban, o bund parte dintre copii nu au mers
la gradinita, desi s-au mai fdcut eforturi de
imbunatdtire, provocdrile sunt altele in lucrul cu
copiii din aceastd localitate...sunt necesare
abilitati specifice, pe care le-am deprins din
mers...relationarea cu pdrintii este mai dificild nu
pentru cd nu ar vrea, ci pentru cd nu pot, nu stiu,
uneori fac mai mult rdu decat bine, dar dacd le
cdstigi increderea lasa copiii pe mdna ta... mi-a
folosit participarea la anumite cursuri de formare
care m-au invatat cum sd relationez cu familii
nevoiase..au fost cursuri organizate de cdtre
Educatia 2000+, Salvati copiii, Ovidiu-Ro... ne-au
invdtat cum sa strangem relatia dintre familie si
scoald” (Carmen, 49 de ani, profesoard de
matematicd, vechime 27 ani in invatamantul
preuniversitar).

Lectura ofertei de formare continud a unei CCD
dintr-unul dintre judetele cele mai sarace,
Vrancea™", aratd cd modulele dedicate educatiei
incluzive, gestionarii claselor sau scolilor cu elevi
vulnerabili sunt marginale, nu ocupd un loc
central: dintre cele peste 40 de module de formare,
doar doua au o tematica relevanta incluziunii
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scolare: "Esecul scolar - strategii de preventie si
interventie”, "Educatia incluziva: dimensiuni,
provocari, solutii”.

Interviurile realizate de noi aratd ca o parte dintre
profesori acopera lacunele formarii initiale prin
prin transfer de experienta in urma consultarii si
contactelor cu alti colegi care au intampinat
provocdri similare. Sunt extrem de utile din acest
punct de vedere intalnirile metodice periodice care
au loc intre cadre didactice din cadrul aceleasi
discipline.

"Am reusit cd compensez lacunele formdrii
initiale in practicd, din esecuri, din reusite si au
mai fost utile activitdtile metodice la nivel de
comisie...au loc o datd pe semestru, la nivel de
judet, si participd profesorii de disciplind, deci o
intalnire de discutii pe marginea a ceea ce a fost
bine, ce nu a fost bine, ce ai fi fdacut, ce ai fi
schimbat...o analiza a organizdrii lectiilor.”
(Carmen, 49 de ani, profesoard de matematicd,
vechime 27 ani in invdtamantul preuniversitar).

Practicile privind predarea se refera la ceea ce face
efectiv profesorul la clasa, adica la comporta-
mentele si activitatile prin care isi predd materia. In
aceasta categorie intra, printre altele, activitati de
structurare a materiei, de orientare a atentiei
elevilor spre informatia, de aprofundare a cunos-
tintelor sau fixare a unor competente (Supovitz si
Turner, 2000).

Daca analizam atent oferta de formare initiald si
continua a cadrelor didactice din Romania, vedem
ca cele mai multe cursuri vizeaza practici de
predare. Sunt acele metode noi, diferite, la care
fac referire si profesorii pe care i-am intervievat,
metode care vin cel mai adesea din sfera
social-constructivista. Ce e important de inteles
este cd intre convingerile profesorului privind
predarea/ invatarea si practicile sale de predare
trebuie sa exista o congruentd sau armonie, care sa
se raporteze la nevoile specifice ale elevilor.
Fragmentul urmdtor exemplificd aceasta idee:



,In primul rénd trebuie sd ai, nu un car de
rdbdare, cred ca trebuie sd ai o tond de rabdare
cu ei. Trebuie sd intelegi generatiile care vin si care
din ce in ce sunt mai... care au sd zic asa... mai
multd permisibilitate la internet, la nou, ca sd zic,
la libertate si n-o inteleg in adevdratul sens al
cuvantului” ... ,Ei nu inteleg cd trebuie sa fie si o
limitd undeva.”(Diana, 35 ani, profesor de
educatie muzicald la clasele 5-8, vechime de 12
aniin invatdmant)
Rabdarea la care face referire profesoara se
integreaza n acele convingeri privind predarea,
care presupun tocmai raportarea la unicitatea
elevilor si acceptarea caracteristicilor lor personale,
chiar daca ele contravin modului in care profesorul
vede realitatea. Astfel, aceastd rabdare este
aplicatd in mod real la clasa atunci cand profesorul
foloseste practici de predare prin care asculta si
valideaza parerile elevilor, chiar daca nu este de
acord cu ele. Mesajul pe care profesorul ar trebui sa
il transmita este: ,Te ascult si te respect, inteleg
parerea ta, chiar daca nu sunt de acord cu tine”
Abia atunci vorbim despre o congruenta intre
convingeri legate de predare/ invatare si practici
de predare.

Atat convingerile cat si practicile privind predarea
sunt dependente de formarea educationala si
experienta profesionala a cadrelor didactice, de
contextul cultural si socio-economic in care ei
lucreaza, de valorile mai generale dupad care se
ghideaza. in Romania, scriptic, existd o diversitate
mare a cursurilor de formare continua, iar formarea
initiala este destul de simplu de accesat de cei care
sunt studenti (au cateva cursuri in plus fata de cele
de la facultate). Ceea ce lipseste este un fir rosu al
formarii profesionale si apoi a construirii subiective
a profesorului ca si formator. Cei mai multi studenti
aleg modulul psihopedagogic intr-un moment din
dezvoltarea lor cand nu inteleg ce inseamna sa fii
profesor (adica in anul 1 de facultate). Apoi
lucrurile merg din inertie, in ritmul sesiunilor, cu
foarte putine experiente practice ghidate de
predare. Convingerile lor privind predarea/
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invatarea se formeaza intr-un moment cand a fi
profesor este o preocupare minord de viatd. Apoi,
cand ajung in mod real profesori:

4. Camod de a preda, n-ai putut sa-ti insusesti in
facultate. Lucru dsta, cum v-am spus, te formezi
singur. Te modelezi dupa copiii pe care-i ai, poate
dupd felul de a fi, cd ma gandesc cd nu poti sd te
schimbi asa dupd copii dacd tu ai un alt fel de a fi.
Dar pe parcurs cred cd iti gasesti stilul de predare.”
(Amalia, 42 de ani, profesoara de religie la clasele
1-8, vechime de 20 de ani in invdtamant)

Aceastad realitate inseamna si o confruntare cu un
curriculum scolar extrem de dens si de teoretic:

,Eu cred cd ar fi necesar, cel putin doud sdpta-
madni pe semestru, minim, copii sa facd activitati
practice... pentru c¢d nu mai fac activitdti practice
si toatd ziua... apare epuizarea si la ei, pentru
cd fi inteleg de multe ori si-i vdd, sase ore scris in
continuu, la fiecare materie predat, cand ajung
acasd-s epuizati.” (Lia, 42 de ani, profesoard de
istorie si geografie la clasele 5-8, vechime de 20
de ani in invdtamant)

Trecerea timpului si acumularea de experienta in
predare contribuie cu siguranta la formarea
convingerilor privind predarea/ invatare. Aici sunt
avantajati profesorii reflexivi si motivati intrinsec,
care au avut ei insisi modele pozitive in propriii
profesori (lucru pe care il identifica de altfel trei
dintre profesorii intervievati). Dar, fara o abordare
sistematica si organica a convingerilor legate de
predare prin activitatile de formare, cei mai multi
profesori isi vor contura totusi aceste convingeri
ghidati de repere externe negative: salarizarea
deficitara, imaginea negativa a profesorului din
mediul preuniversitar in media din Romania,
cerintele exagerate ale pdrintilor privind acordarea
de note mari copiilor. Altfel spus, daca profesorii
nu inteleg de ce aleg sa devina profesori si ce
inseamna, prin prisma propriilor caracteristici
personale, sa fii un profesor bun, inainte de a
intra in sistemul de invatamant, ei vor fi mult mai
vulnerabili la influente externe negative si isi vor



modela convingeri legate de predare/ invatare
care pot fi nocive si pentru ei si pentru elevi. Si in
acest caz, oricate formari continue vor face, oricate
practici de predare vor invdta, eficienta acestora
pentru a schimba modul in care ei isi vad menirea
ca si profesori, va fi minima.

Ce inseamna un profesor bun?

In cadrul interviurilor cu profesori, am dezvoltat
tema calitatii scolii, orientand discutia inspre
intrebarea: "Ce inseamna un profesor bun?”
Profesorii intervievati s-au referit, dincolo de
aspectele ce vizeaza strict pregatirea profesionald
de specialitate, la 0 gama larga de atribute care
conteazd pentru ca un profesor sd isi practice
meseria cat mai bine. Astfel, conform unuia dintre
respondenti, calitatile pe care ar trebui sa le
intruneascd un profesor bun includ creativitate,
preocupare pentru perfectionare si seriozitate
(punctualitate, responsabilitate). Tn plus, un
profesor bun are nevoie de inteligentd emotionald
(absolut necesara in relatia cu colegii, elevii si cu
parintii acestora) si de vocatie. Vocatia este in mod
particular importanta si pentru ca asigura resursele
necesare depdsirii situatiilor demotivante care pot
apdrea pe parcurs (Mihaela, profesor-psiholog,
nivel liceal, 20 ani vechime).

O opinie apropiatd este exprimata de un alt
respondent, care accentueaza necesitatea — intre
atributele unui bun profesor — unui set important
de calitati umane, care sa insoteasca pregatirea
stiintifica; un profesor bun trebuie sa fie autentic si
sincer, sa isi tina cuvantul, sa i trateze pe elevi cu
respect. Flexibilitatea este un atu, insa este
recomandat ca aceasta sa fie insotita de fermitate.
Mai mult decat atat, un profesor bun trebuie sa
accepte ca invdtarea este continua si cd are un
caracter reciproc: desi aflat in pozitia de a educa si
transmite cunostinte elevilor, profesorul, la randul
sau, invata, inclusiv de la elevi, pe tot parcursul
activitatii sale (George, profesor limba romang,
nivel gimnazial, 7 ani vechime).
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Observatiile de mai sus sunt consonante cu
perspectiva nuantatd de unul dintre profesorii
intervievati cu privire la natura carierei didactice.
Astfel, munca de profesor este provocatoare si
presupune invatare continud, inseamna a practica
0 meserie care nu genereaza blazare; dimpotriva,
meseria de profesor presupune o activitate care
stimuleaza dezvoltarea personala si perfectionarea
(desigur, in masura in care acest potential este
insotit de preocuparea profesorilor pentru propria
lor dezvoltare continua).

Desigur cd exista si aspecte mai putin motivante,
ca de altfel, in orice profesie, reflectate de exemplu
de relatiile ierarhice institutionale si incdrcatura
birocratica a activitdtii didactice. Pentru profesorii
debutanti, mai ales, e importanta depasirea cu
succes a situatiilor demotivante (care pot include si
aspecte negative legate de climatul din scoalg,
relatiile cu colectivul/conducerea), deoarece in
cazul lor, fiind aflati la inceput de cariera, exista o
mai mare probabilitate a deciziei de reorientare
profesionala (Mihaela, profesor-psiholog, nivel
liceal, 20 ani vechime). In ceea ce priveste
salarizarea, aspect discutat deja intr-o sectiune
anterioard ca fiind unul dintre factorii decisivi
pentru atractivitatea profesiei, unul dintre
profesorii intervievati puncteaza faptul ca nivelul
de salarizare nu este neaparat printre cei mai
demotivanti factori, cata vreme cei care intra in
sistemul de educatie sunt constienti de la bun
inceput cd nu trebuie sd se astepte la salarii mari.
Mai demotivantd este, conform repondentului,
lipsa de sustinere pentru ceea ce face profesorul,
pentru efortul pe care il depune (sustinere din
partea conducerii scolii, a colegilor) (George,
profesor limba romand, nivel gimnazial, 7 ani
vechime).

Aceastd ultimd observatie poate fi citita in legatura
cu rezultatele unui studiu recent care aratd ca in
Romania exista o relatie puternica intre satisfactia
profesorilor fata de meseria lor si fata de contextul
scolar in care lucreaza si perceptia existentei, in
cadrul scolii, a unui climat colaborativ (ce includ



calitatea interactiunilor cu colegii, conducerea
scolii, pdrintii, elevii) (European Commission
2015a, 2015b)

Recunoasterea eforturilor din partea celor cu care
lucreaza (elevi, colegi, conducerea scolii, parintii
elevilor) este subliniata, in cadrul discutiilor cu
profesori, drept una dintre cele mai importante
recompense pe care le primesc profesorii in
activitatea lor. Acesta poate constitui, probabil si
unul din elementele pe care cei care decid sa
urmeze aceastd profesie ar trebui sa il includa intre
asteptadrile lor de la viitoarea cariera. Mai multi
profesori intervievati au subliniat faptul ca un
tanar absolvent ar trebui sa includa in decizia de a
urma o cariera de profesor cateva elemente
esentiale, intre care cele mai importante sunt
disponibilitatea de a invata in permanenta, de a fi
creativ si deschis provocarilor si de a relationa cu
ceidinjur.

Cum are loc evaluarea profesorilor?

Evaluarea activitatii profesorilor reprezintd o
componenta importantd in asigurarea calitatii
proceselor didactice. Se poate vorbi, in general, de
doua scopuri principale ale evaluarii profesorilor:
(1) asigurarea ca profesorii detin cunostintele si
competentele necesare pentru a furniza o instruire
cat mai buna elevilor (abordarea sumativa) si (2)
imbunatatirea activitatii curente si dezvoltarea
profesionalad a cadrelor didactice (abordarea
formativa) (Isoré 2009). Dificultatile si con-
troversele legate de evaluare se nasc nu din
dezacordul cu aceste principii generale, ci mai
degraba din modul in care procesele de evaluare
sunt efectiv puse in practica.

Un studiu recent subliniaza caracterul prepon-
derent "sumativ” al practicilor de evaluare a
profesorilor din Romania, in detrimentul unui
aport "formativ”, care sa contribuie efectiv la
dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice
(Kitchen et al 2017, 138). Numarul mare de
"evaluari si teste sumative” ce caracterizeaza
practicile evaluative este doar unul dintre
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atributele care disting contextul romanesc de alte
sisteme din cadrul OECD; o alta diferentd notabila
este data de lipsa unor “standarde didactice
profesionale” utilizate in evaluare, ceea ce conduce
la folosirea unei game neunitare de materiale si
forme de evaluare (Kitchen et al 2017, 143-144).

Raportul amintit noteaza utilizarea, in contextul
sistemului de educatie din Romania, a patru
tipuri de evaluare: evaluarea obligatorie pentru
finalizarea stagiaturii si definitivarea; evaluarea in
scopul evolutiei in carierd; evaluarea in scopul
recompensarii si evaluarea periodica anuala (cu
caracter obligatoriu). O laturd problematica a
procesului de evaluare in scopul recompensarii
este, conform sursei citate, luarea in considerare,
pentru aceasta forma de evaluare a profesorilor, a
rezultatelor obtinute de catre elevi (practica,
despre care studiul observa ca este putin rdspan-
dita in cadrul OECD); acest fapt poate genera
consecinte nedorite prin aceea cd "risca sa
recompenseze sau sa penalizeze profesorii in baza
unor factori asupra carora acestia nu detin niciun
control” (Kitchen et al., 2017, 147).

Sistemul educational nu contine mecanisme
institutionale prin care profesorii sa fie stimulati sa
isi creasca expertiza pentru a gestiona adecvat
incluziunea educationala a copiilor din medii
vulnerabile. Interviurile realizate de noi au aratat
ca rezultatele obtinute de cadrele didactice in
procesul de incluziune a grupurilor de elevi
vulnerabile nu sunt recompensate, iar esecul nu
este sanctionat. Astfel, gradatia de merit se acorda
in baza unor criterii care recompenseaza mai
degraba rezultatele exceptionale, inregistrate
cu elevi de elita la diverse concursuri scolare,
olimpiade etc. si marginal in baza rezultatelor
obtinute in educatia copiilor din medii vulnerabile.
Asa cum o profesoara a declarat:

“Ni s-a spus cd nu avem ce cduta sd depunem
dosar de gradatie de merit dacd nu avem 100%
ratd de absolvire la evaluarea nationald... insd in
scoala noastrd sunt foarte multi copii cu situatie
sociala extrem de dificild, care provin din familii



cu dificultdti materiale majore, unde riscul de
abandon este major (S.N. scoala din mediul rural,
cu copii marcati de sdrdcie, majoritatea elevilor
sunt de etnie romd). Chiar mentinerea in scoald
este o provocare, un merit, in cazul multor copii
din scoald...la unii reusim un progres, dar
insuficient pentru a promova pentru cd au pornit
de la zero.... este practic imposibil sd ai 100% ratd
de promovare...”(Carmen, 49 de ani, profesoard
de matematicd, vechime 27 ani in invatamantul
preuniversitar).

In plus, atunci cand sunt supusi evaluarilor peri-
odice obligatorii, profesorii romani nu beneficiaza
de feedback-ul necesar imbunatatirii practicii
didactice, iar rezultatele acestui tip de evaluare "nu
sunt conectate sistematic la formarea continud”
(Kitchen et al 2017, 147). Cum efectele evaludrilor
periodice se reflectd mai degraba asupra salarizarii
si perspectivelor de carierd, perceptia profesorilor
in ceea ce priveste evaluarea este si ea calibrata in
acest sens, acest tip de evaluare nefiind vazut de
cdtre profesori ca reprezentand "o oportunitate de
dezvoltare! (Kitchen et al., 2017, 147).

Modul in care profesorii percep scopul si efectele
potentiale ale evaludrilor conteaza. Satisfactia
profesorilor fata de profesie si fata de scoala in care
activeaza este vizibil legata de modul in care
acestia percep scopul evaludrii: profesorii care
percep evaluarea ca fiind nu doar o formalitate sau
un proces pur administrativ sunt mai multumiti de
meseria si de contextul scolar in care activeaza,
lucru valabil nu doar pentru Romania, ci in general
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pentru spatiul Uniunii Europene (European
Commission 2015a, 111).

Aspecte deficitare ale procesului de evaluare se
desprind si din discutiile cu profesori. Astfel, unul
dintre profesorii intervievati puncteaza faptul ca
evaluarea profesorilor este mai degraba formala si
de multe ori nu tine cont de ceea ce fac efectiv
profesorii la clasd; in schimb, ce primeaza pentru
evaluare este suma cursurilor si intrunirilor la care
acestia au participat (George, profesor limba
romand, nivel gimnazial, 7 ani vechime).

0 alta idee reliefata de interviuri este legata de
lipsa de suprapunere intre evaluarea scolilor si
calitatea profesionala a cadrelor didactice. Astfel,
scolile sunt catalogate drept “bune” pe baza
performantelor (rate de promovabilitate, medii ale
elevilor), insa eticheta de “scoala bund” nu acopera
intotdeauna si nivelul calitatii sau pregatirii
profesorilor din respectivele unitdti de invatamant
(Mihaela, profesor-psiholog, nivel liceal, 20 ani
vechime). Faptul ca plasarea scolilor in categoriile
“scoli bune” versus “scoli slabe” nu capteaza toate
dimensiunile care descriu calitatea proceselor
educative din interiorul lor, este o tematica
recurentd in relatdrile profesorilor. A fost subliniat,
in acest sens ca, de multe ori, scolile etichetate
drept "bune” nu isi datoreaza renumele exclusiv
calitatii profesorilor din scoala, ci performantelor
generate de resursele pentru invatare pe care
elevii le au la dispozitie din partea parintilor
(George, profesor limba romana, nivel gimnazial, 7
ani vechime).
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Concluzii

Romania se afla constant pe ultimele pozitii
dintre tarile UE in evaluarile internationale ale
calitatii educatiei, iar pentru mai multi indicatori
importanti trendul este descendent, in contrast cu
restul tarilor UE. Intrucat profesorii au un rol
insemnat asupra invatdrii, cel putin egal cu al unor
aspecte ce tin de curriculum sau de dotare a clasei
si scolii, este important sa stim cine sunt profesorii
din Romania, ce i motiveaza sa predea bine si ce
inteleg prin predare de calitate.

Analiza comparata a datelor privind sistemele
educationale din tdri diferite aratd cu claritate ca
scoala romaneasca are o finantare deficitara si
ineficienta. Finantarea precara conduce la salarii
scazute, intre cele mai mici pe care le pot obtine
persoanele cu studii superioare. Cel putin la fel de
important este faptul ca diferentele dintre
veniturile cele mai mici si cele mai mari in
invatamantul preuniversitar sunt cele mai mari
din Uniunea Europeana. O astfel de distributie
este inechitabila si ineficienta. Pe de o parte,
profesorilor cu salarii mici le sunt rezervate cel mai
adesea scolile dificile, cu elevi care provin din
medii sociale dezavantajate. Pe de alta parte,
profesia de profesor este putin atractivd pentru
tineri, intrucat salariile pentru incepatori sunt doar
cu putin mai mari decat valoarea minima pe
economie.

in plus fatd de problema atractivitatii scazute,
sistemul are probleme serioase in ceea ce priveste
pregatirea pentru profesie, stabilirea criteriilor
minimale de recrutare si pregatirea pe parcurs.

Astfel, modulele pedagogice pe care le parcurg cei
care se pregatesc sa devina profesori in Romania
furnizeaza o pregdtire inferioara comparativ cu alte
tari din Europa datoritd, in principal, caracterului

predominant teoretic al modulelor de pregatire
precum si atentiei insuficiente acordatd dez-
voltarii abilitatilor de lucru cu elevi din grupuri
vulnerabile. De asemenea, cursurile vizeaza mai
degraba dezvoltarea unor practici de predare si
prea putin intarirea unor convingeri legate de
predare si invatare care au in centru elevul si
caracteristicile sale unice de dezvoltare si invatare.

In plus, este contraproductiv faptul ca pentru a
deveni cadru didactic la nivel ante-prescolar,
prescolar sau primar este suficienta absolvirea
unui liceu pedagogic, in timp ce pentru celelalte
nivele este necesara absolvirea unei facultati.
Acestor aspecte li se adauga faptul ca sistemul
educational are prea putine mijloace pentru
cresterea expertizei profesionale a celor care sunt
deja profesori. Pe de o parte, desi exista obligatia
cadrelor didactice de a urma cursuri de formare
profesionald, plata acestora cade in sarcina
cadrelor didactice, scoala neoferind sprijin
financiar. Din acest motiv, sunt alese frecvent
cursurile putin costisitoare, si nu neapadrat cele
pe care cadrul didactic le considera cele mai
folositoare. Pe de altd parte, atunci cand sunt
supusi evaludrilor periodice obligatorii,
profesorii romani nu beneficiaza de feedback-ul
necesar imbunatatirii practicii didactice,
iar rezultatele acestui tip de evaluare nu sunt
conectate sistematic la formarea lor continug, si nu
sunt percepute de profesori ca reprezentand o
oportunitate de dezvoltare.

Nu in ultimul rand, atat formarea initiala cat si cea
continud pregatesc prea putin profesorii pentru
abordarea unor situatii de criza la clasa si pentru
lucrul cu elevi vulnerabili sau minoritari.
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Recomandari

Politicile educationale din Romania acorda prea
putina atentie fundamentarii prin rezultate
stiintifice. Studiile disponibile in literatura de
specialitate au adesea o aplicabilitate limitata de
faptul ca Romania este rar inclusa in cercetari
internationale comparate. Astfel, din cauza lipsei
sprijinului national, Romania nu a fost inclusa in
ultimele editii ale The International Civic and
Citizenship Education Study, iar in studiile PISA
datele culese in Romania provin din aplicarea
unor module minimale. In plus, este de subliniat
absenta unor rapoarte nationale privind
rezultatele studiilor internationale.

Din aceste motive, este necesard dezvoltarea
capacitdtii de culegere, transformare si publicare a
datelor cu valoare pentru politicile publice de cdtre
institutiile care le produc, le detin sau le proceseaza.

Politicile educationale din Romania pornesc
adesea de la definitii si operationalizari ale calitatii
educatiei ce suprind doar o mica parte dintre
aspectele ce descriu conceptul de calitate asa cum
este inteles in literatura de specialitate.

Evaluarea calitdtii educatiei preuniversitare ar
trebui sa fie centratd preponderent pe rezultatele
inregistrate de elevi si intr-o mdsurd mai micd
peinformatii raportate de cdtre managerii scolari, iar
evaluarea serviciilor educationale ar trebui sd
includad intre criterii evaluarea gradului de
incluzivitate al scolii.

Schimbadrile semnificative din educatie sunt
posibile doar in conditiile alocarii unor resurse
suplimentare, intr-un mod eficient si echitabil. in
absenta unor schimbari, sansele de a acoperi
deficitul grav de profesori calificati sunt nule.

Este necesard o crestere substantiald a salariilor
profesorilor, in primul rand pentru profesorii
debutanti, pentru cei care lucreazd cu elevi din
categorii vulnerabile si pentru cei care predau in
mediul rural.

Pregatirea pentru profesie realizata in universitati
este deficitara.

Este necesara revizuirea ofertei de cursuri pentru a
spori aspectele aplicate ale modulelor de pregaditire,
pentru a creste accentul asupra dezvoltarii abili-
tatilor de lucru cu elevi din grupuri vulnerabile, si
pentru a contribui mai mult la dezvoltarea unor
practici si convingeri legate de predare care au
in centru elevul si caracteristicile sale unice de
dezvoltare siinvdtare.

Este contraproductiv si inechitabil faptul ca, in
anumite conditii, sunt acceptati profesori care nu
au absolvit o universitate si nu au pregatire de
specialitate.

Sistemul educational ar trebui sa aibd standarde mai
stricte privind conditiile minimale pentru profesare,
iar acestea ar trebui sd fie aplicate uniform in raport
cu nivelul scolar, tipul de localitate, mediul social in
care se afld scoala.

Pregatirea pe parcursul carierei de profesor are
carente importante.

Formarea continud ar trebui sd pregdteascd
profesorii pentru abordarea unor situatii de crizd la
clasa si pentru lucrul cu elevi vulnerabili. De
asemenea, este necesar ca participarea la cursuri de
pregdtire profesionald sd fie gratuitd pentru
profesori. In acelasi timp, profesorii ar trebui sd
primeascd un feedback mai consistent in urma
evaludrilor periodice obligatorii, iar rezultatele
acestor evaludri sd fie conectate sistematic la
formarea lor continud.

in absenta unor schimbari substantiale neincre-
derea in sistemul educational romanesc va creste si
mai mult, contribuind la declinul lui. Astfel, un
sector vital pentru dezvoltarea societatii va deveni
si mai putin atractiv decat in prezent pentru cei
care ar putea sa devina profesori motivati si
talentati. Vor fi tot mai multi parinti care vor alege
scoli private sau din alta tara, solutii cu efecte
preponderent negative la nivelul intregii societati.
Din aceste motive, intensitatea dezbaterilor despre
educatie si gradul de cuprindere a actorilor implicati
ar trebui sporite pentru a urgenta ritmul in care au
loc schimbadri.
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