Propunere de modificare a Propunerii Legislative 95/2014

La noud ani dupd intrarea in vigoare a legii 344/2006 este nevoie de o reformare a
reglementarilor privind finantarea partidelor politice. Aceasta nevoie este motivata de
increderea scazuta a populatiei in partidele politice si corectitudinea alegerilor, dar si
recomandari ale organizatiilor internationale care monitorizeaza alegerile si legislatia
electorala.

Propunerea Legislativa 95/2014 adreseaza cele doud puncte de mai sus, incercand o reducere a
dependentei dintre politic si mediul de afaceri, prin introducerea rambursarii integrale a
cheltuielilor de campanie si urmeaza recomandarile comitetului GRECO al Consiliului Europei.
Aceste modificari sunt de salutat, Tnsa sunt insotite de noi reglementari pe care le consideram
in contradictie cu spiritul legii si bunele practici internationale.

Ne referim in primul rand la posibilitatea de a apela la imprumuturi. Partidele politice ar putea
imprumuta sume foarte mari, pe perioade nelimitate, de la banci, persoane juridice sau
persoane fizice. Consideram ca Tmprumuturile, asa cum sunt reglementate in prezenta
Propunere Legislativa sunt o procedura contrara cu bunele practici internationale si
susceptibila de a creste coruptia in viata politica.

Tn al doilea rand, introducerea rambursarii cheltuielilor de campanie presupune finantarea
politicienilor cu sume importante de la bugetul de stat. Calculele facute de noi arata ca un
buget aproximativ pentru alegerile parlamentare ar fi de aproximativ 30 milioane €. Alegerile
locale ar putea ajunge pana la un cost de 300 milioane €. Consideram ca, desi aceasta
propunere poate avea avantaje pe termen lung, conceptul ar fi trebuit pus in dezbaterea
publica pentru o perioada mai lunga de timp, pentru ca opinia publica sa inteleaga si eventual
sa accepte cheltuielile propuse si rostul lor.

in al treilea rand, comparand cadrul legal propus de PL 95/2014 cu al altor tari cu sisteme
asemanatoare — ca Franta sau Polonia — observam o discordanta in ceea ce priveste plafoanele
pentru donatii. Desi actuala Propunere Legislativda propune acoperirea aproape integrala a
cheltuielilor partidelor politice, legislatorul nu a adaptat legislatia pentru a reduce fondurile
private de care ar dispune partidele politice. Consideram ca aceasta este o problema majora a
PL 95/2014, care trebuie modificata pentru a reflecta intentia initiala a legislatorului — de a
reduce coruptia Tn viata politica si interdependenta dintre politicieni si mediul de afaceri.

in contextul in care tot mai multe procese de coruptie atrag atentia asupra unor practici de
finantare ilegala, consideram ca mai multa atentie trebuie acordata sanctiunilor asupra



partidelor politice. Pentru moment, doar cei gasiti responsabili de infractiuni sunt sanctionati.
Consideram ca partidele care tolereaza practici ilegale in domeniul electoral sau financiar nu
trebuie subventionate din bugetul de stat.

Dincolo de aceasta Propunere Legislativa, vointa de a investi in sistemul de partide trebuie
insotita si de vointa de a investi in aspectele organizatorice care sunt afectate de restrictiile
bugetare cu care s-a operat pana acum in materie de alegeri. Atragem atentia in special asupra
vechimii si inadecvarii logisticii electorale. Rapoarte Autoritatii Electorale Permanente au
subliniat Tn nenumarate randuri ca urnele, cabinele de vot si alte elemente de logistica sunt in
procent 90% in stare foarte proasta si nu sunt uniformizate la nivel national. Va fi greu de
explicat alegatorilor de ce Romania isi permite sa finanteze partidele politice insa nu isi permite
sa achizitioneze material electoral ce indeplineste standardele actuale.



Articolele din Propunerea Legislativa si amendamentele propuse

Articol PL 94/2015

Propunere modificare

Art 3 (1%) Partidele politice pot contracta
imprumuturi Tn  bani numai prin acte
autentice notariale, sub sanctiunea nulitatii
absolute, insotite de documente de predare-
primire, in contract prevazandu-se modul si
termenul de restituire al acestora.

Art 3 (1%) Partidele politice pot contracta
imprumuturi in bani numai prin banci sau
institutii de credit cu sediu in Romdnia.
Partidele politice trebuie sd declare la AEP
toate imprumuturile si conditiile lor, precum
si la Banca Nationald a Romaniei. Partidele

politice nu pot beneficia de conditii

preferentiale din partea bdncilor sau
institutiilor de credit.

Justificare

Conform Manualului OSCE pentru observarea finantarii campaniilor electorale!

fmprumuturile sunt permise in general in tari in care nu exista limite pentru cheltuieli de
campanie pentru partide sau candidati. Posibilitatea de imprumuta bani poate ajuta partidele
sau candidatii mici s3 finanteze campanii, in speranta ci acestea vor fi rambursate. Tns3,
conform aceluiasi manual, in bunele practici internationale sunt permise doar imprumuturile
de la banci sau institutii de credit si imprumuturi pe carduri de credit. OSCE considera ca
imprumuturile de la persoane fizice sau juridice poate creste dependenta de mediul de
afaceri.

Am introdus si limbaj referitor la declararea imprumuturilor, limbaj preluat din legislatia
spaniola pentru finantarea partidelor politice.

Articol PL Propunere modificare

Art. 5. = (1) Donatiile primite de un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025%
din veniturile prevdzute in bugetul de stat pe

Art. 5. = (1) Donatiile primite de un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depdsi 15,000
de salarii minime pe economie.

anul respectiv.

Justificare

Calculat plecand de la veniturile prevazute in bugetul din 2014, suma pe care un partid politic
o poate strange prin donatii intr-un an este de aproximativ 25 de milioane de lei. in
comparatie, plafonul cheltuielilor pentru o campanie electorald prezidentiala propus de
amendamentele la aceastd lege este de 19.5 milioane de lei. In conditiile in care cea mai
mare parte a cheltuielilor partidului sunt subventionate sau rambursate de stat, credem ca
este justificata reducerea semnificativa a plafonului pentru donatii la aproximativ 15 milioane
de lei. Suma a fost tradusa n salarii minime pe economie.

! http://www.osce.org/odihr/elections/135516?download=true




Articol PL

Propunere modificare

Art. 5. — (3) Donatiile primite de la o
persoana fizica intr-un an pot fi de pana la
200 de salarii de baza minime brute pe tar3,

(3) Donatiile primite de la o persoana fizica
intr-un an pot fi de pana la 50 de salarii de
baza minime brute pe tara, la valoarea

existenta la data de 1 ianuarie a anului
respectiv.

la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a
anului respectiv.

Justificare

Tn contextul reducerii plafonului total pentru donatii propunem si reducerea plafonului
pentru donatii individuale. Conform unui studiu al International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, dintre tarile europene care prevad in legislatia lor plafoane pentru
donatii, doar Republica Moldova are un plafon comparabil cu al Romaniei. Toate celelalte tari
care plafoneaza donatiile individuale se limiteaza la mai putin de jumatate din limita
Romaniei. Aceasta reducere are si avantajul de a alinia limita maxima a donatiilor din
Romania cu limita maxima din alte tari care au un sistem asemanator cu celui propus de
amendamentele la aceasta lege (Franta — 7500 euro, Polonia — 5290 euro). Propunem
reducerea la 50 de salarii de baza pe an.

Articol PL Propunere modificare

Art. 5. — (5) Donatiile primite de la o | Se elimina
persoana juridica tntr-un an pot fi de pana la
500 de salarii de baza minime brute pe tara,
la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a

anului respectiv.

Justificare:

Conform IDEA, mai mult de 70% dintre tarile europene interzic donatiile din partea firmelor
care au contracte publice cu autorititile. Thsa aceastd procedurd nu eliming firmele care ar
putea sa se bucure de beneficii in contrapartida pentru donatiile lor. Pentru a elimina aceste
suspiciuni, recomandam eliminarea posibilitatii donatiilor din partea persoanelor juridice. Cei
care doresc sa faca donatii pot apela la procedura pentru persoane fizice.

Articol PL Propunere modificare

Art. 5%, — (1) Sumele de bani care fac obiectul
imprumuturilor primite de catre un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025%
din veniturile prevdzute in bugetul de stat pe
anul respectiv.

Art. 51, — (1) Sumele de bani care fac obiectul
imprumuturilor primite de catre un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depasi 10.000
de salarii de bazd minime brute pe tard, la
valoarea existenta la data de 1 ianuarie a
anului respectiv.




Justificare

Conform OSCE imprumuturile sunt permise in general in tari in care nu exista limite pentru
cheltuieli de campanie pentru partide sau candidati. Acesta nu este cazul Romaniei, pentru ca
prezenta Propunere Legislativa introduce limite clare pe cheltuieli de campanie si finantarea
celor mai multe cheltuieli ale partidelor politice.

Pentru a reduce posibilitatea de folosire ilegala sumelor provenite din imprumuturi
consideram ca trebuie redus considerabil plafonul pentru imprumuturi. Plafonul pe care il
consideram rezonabil este de 10.000 de salarii minime pe economie adica 97.500.000 lei
anual. Aceasta suma este echivalenta cu jumatate din costurile permise pentru o campanie
electorald prezidentiala.

Articol PL Propunere modificare

Se elimina
Art. 5. (2) Sumele de bani care fac obiectul
imprumuturilor primite de cdtre un partid
politic de la o persoanda fizicd intr-un an pot
fi de pand la 200 de salarii de bazd minime
brute pe tard, la valoarea existentd la data
de 1 ianuarie a anului respectiv.

Justificare:

in bunele practici internationale sunt permise doar imprumuturile de la banci sau institutii de
credit si Tmprumuturi pe carduri de credit. OSCE considera ca imprumuturile de la persoane
fizice sau juridice poate creste dependenta de mediul de afaceri.

Articol PL Propunere modificare

Se elimina
Art. 5. (3) Sumele de bani care fac obiectul
imprumuturilor primite de cdtre un partid
politic la o persoand juridicd intr-un an pot fi
de pdnd la 500 de salarii de bazd minime
brute pe tard, la valoarea existentd la data
de 1 ianuarie a anului respectiv.

Justificare:

in bunele practici internationale sunt permise doar imprumuturile de la banci sau institutii de
credit si Tmprumuturi pe carduri de credit. OSCE considera ca imprumuturile de la persoane
fizice sau juridice poate creste dependenta de mediul de afaceri.




Articol PL Propunere modificare

Art. 5. — (2) Donatiile in bani cu sarcina de a | Se elimin3
achizitiona cladiri cu destinatia de sediu al
partidului politic sunt exceptate de la
conditiile prevdzute la art. 5 alin. (3), (5), (7)
si (8).

(3) Partidul politic are obligatia de a
indeplini sarcina prevazutd la alin. (2) in
termenul si conditiile prevdzute de
contractul de donatie.

Justificare

Consideram ca nu se justifica eliminarea din conditiile de plafonare a donatiilor care au ca
obiectiv cumpararea de imobile pentru sediile partidelor politice. Eliminarea acestui plafon
poate alimenta o mascare a donatiilor ce depasesc plafonul in donatii al caror scop declarat
este cumpdrarea de sedii. In plus, prevederea care ar fi modificatd de acest amendament nu
a fost criticata de nici o institutie internationala de monitorizare.

De retinut si ca partidele politice pot primi sedii de la autoritatile locale.

Articol PL Propunere modificare

Art. 7. — (3) Suma totald primita de un partid | Se elimina
politic ca donatii confidentiale nu poate
depasi echivalentul a 0,006% din veniturile
prevazute n bugetul de stat pe anul
respectiv.

Justificare

Sistemul de donatii confidentiale scade nivelul de transparenta al finantarii partidelor
politice. Partidele politice tin evidenta identitatii donatorilor, insa donatorii pot sa ceara ca
donatiile lor sa nu fie publicate in Monitorul Oficial. Desi rapoartele GRECO nu fac
recomandadri ferme impotriva confidentialitatii donatiilor, acestea noteaza ca transparenta
finantarii partidelor politice are ca scop de a informa publicul asupra unor posibile influente
indezirabile asupra partidelor politice®.

? Raportul Fighting Corruption, Political Funding, Thematic Review of GRECOts Third Evaluation Round, p. 11 -
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/genera/DOUBLET_EN.pdf




Articol PL

Propunere modificare

Art. 9. - (1) Partidele politice au obligatia de a
publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, lista persoanelor fizice si juridice
care au facut in anul fiscal precedent donatii
a caror valoare cumulata depaseste 10
salarii de baza minime brute pe tara, lista
persoanelor fizice si juridice care au acordat
imprumuturi a caror valoare depaseste 100
de salarii de baza minime brute de tarj,
precum si suma totala a donatiilor
confidentiale, respectiv suma totala a
imprumuturilor cu o valoare de sub 100 de
salarii de baza minime pe tara primite, pana
la data de 30 aprilie a anului urmator.

Art. 9. - (1) Partidele politice au obligatia de a
publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, precum si pe site-urile internet ale
partidelor, lista persoanelor fizice sijuridice
care au facut in anul fiscal precedent donatii

N I ot dend 10 calari
de-bazd-minime-brute-petard; lista bancilor
sau institutiilor de credit care perseaneler
fizice—si—juridice— au acordat Tmprumuturi a
caror valoare depdseste 100 de salarii de
baza minime brute de tara, precum—si-suma
totald—a—donatilor—confidentiale,—respectiv

5 2t | I I

primite, pana la data de 30 ianuarie a anului
urmator.

Justificare

Am eliminat limbajul referitor la persoanele juridice.

Pentru a pastra coerenta cu articolul 7.3 am introdus obligativitatea de a publica in Monitorul
Oficial al Romaniei si pe site-urile partidelor politice lista tuturor donatorilor. Aceasta masura
va creste gradul de transparenta al finantarii partidelor.

Articol PL

Propunere modificare

Dupa Art 36. (6) se introduce text nou :
Documentele si informatiile care au stat la
baza rezultatelor controalelor efectuate de
cdtre Autoritatea Electorald Permanentd se
pun la dispozitia publicului, la sediile
Autoritdtii Electorale Permanente.

Justificare

Informatiile privind finantarea partidelor politice sunt informatii de tip public (cu exceptia
datelor confidentiale). in momentul de fatd nu existd nici o posibilitate de a monitoriza
actiunile AEP privind controlul financiar. O asemenea masura ar putea creste gradul de

transparenta al AEP.




Articol PL Propunere modificare
Text nou
Art. 14 (1)'. - Partidele politice afectate de
condamnari privind infractiuni electorale,
conform Codului Penal 2014, Titlul IX, sau
condamnari privind infractiuni financiare sunt
excluse de la distributia subventiei de la
bugetul de stat pe o perioadda de 1 panala 5
ani.

Justificare

Desi exista tot mai multe cazuri implicand responsabili politici in acuzatii de infractiuni
electorale sau financiare, condamnarile nu au efect vizibil asupra partidelor politice.
Consideram ca partidele care tolereaza practici ilegale nu trebuie subventionate de catre

bugetul de stat.

Articol PL

Propunere modificare

Art. 36'. — (1) Situatiile financiare anuale
intocmite de partidele politice care primesc
subventii de la bugetul de stat sunt supuse
auditului statutar, care se efectueaza de
catre auditorii statutari, persoane fizice sau
juridice autorizate, in conditiile legii.

Art. 36'. — (1) Situatiile financiare anuale
intocmite de partidele politice care primesc
subventii de la bugetul de stat si
rambursdrile sumele aferente cheltuielilor
efectuate in campania electorald sunt
supuse auditului statutar, care se efectueaza
de catre auditorii statutari, persoane fizice
sau juridice autorizate, in conditiile legii.

Justificare

Atat partidele care primesc subventii de la bugetul de stat, cat si cele care primesc rambursari
pentru cheltuielile de campanie trebuie supuse unui audit.

Articol PL

Propunere modificare

Art. 41. — (5) Aplicarea sanctiunilor prevazute
la alin. (1) si (2) se prescrie in termen de 3 ani
de la data savarsirii faptelor.

Art. 41. — (5) Aplicarea sanctiunilor prevazute
la alin. (1) si (2) se prescrie in termen de 5 ani
de la data savarsirii faptelor.

Justificare

Tinand cont de durata lunga a procedurilor judiciare consideram ca perioada de prescriptie
trebuie sa fie de mai mult de 3 ani, pentru a permite finalizarea posibilelor contestatii in
justitie.




Articol PL

Propunere modificare

Art. 41. - (2) Constituie contraventii,
daca nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat sa fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda de
la 15.000 lei la 50.000 Ilei fincalcarea
dispozitiilor prevazute la art. 3 alin. (2)-(5),
art. 20 alin. (2), art. 23, art. 231 art. 232, art.
30, art. 31, art. 35" alin. (2) -(4), art. 36", 38
alin (1), (2) si (5), art. 38% alin. (1), (2), (3) si
(5) si art. 39 alin. (2).

Art. 41. - (2) Constituie contraventii,
daca nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat sa fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda de
la 15.000 lei la 50.000 Ilei fincdlcarea
dispozitiilor prevazute la art. 3 alin. 1, 1%, 1%,
(2)-(5), art. 20 alin. (2), art. 23, art. 23, art.
232, art. 30, art. 31, art. 35 alin. (2) -(4), art.
36%, 38 alin (1), (2) si (5), art. 38% alin. (1), (2),
(3) si (5) si art. 39 alin. (2).

Justificare

Neregulile privind procedurile legate de imprumuturi nu erau incluse in amendamente.




