Punct de vedere cu privire la propunerea legislativi privind alegera Camerei
Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

Din punct de vedere al formulei electorale, Centrul pentru Studiul Democratiei saluta
pastrarea de cdtre Parlament a principiului proportionalitatii, pe care 1l consideram cel mai
potrivit pentru Romania. in ultimul deceniu au fost doud tentative de trecere la o formuld
bazatd pe vot majoritar - referendumul initiat de presedintele Basescu in 2007 si propunerea
USL din 2012 - si considerdam ca democratia din Roménia a avut de castigat din faptul ca
aceste propuneri nu s-au materializat. De asemenea, consideram ca votul pe liste are mai
multe merite decdt formula care a functionat la alegerile parlamentare din 2008 si 2012,
bazatd pe Tmpartirea circumscriptiilor in colegii uninominale si depunerea de candidaturi
individuale de catre competitorii electorali in aceste colegii.

Referitor la prezenta propunere legislativa, principala noastra propunere se refera la
modificarea formulei de vot bazata pe liste de partid inchise in sensul implementdrii unei
formule intermediare, care sa permita alegatorilor sa opteze nu doar pentru o lista intreaga,
ci §i pentru un anumit candidat de pe lista competitorului electoral preferat. Folosind
terminologia din teoria sistemelor electorale, ne referim la folosirea unei liste deschise sau,
echivalent, semiinchise.

Existd mai multe studii care subliniazd meritele listelor deschise, atdt din perspectiva
partidelor si a activitatii alesilor, cat si a alegatorilor. Din punctul de vedere al rolului
reprezentativ pe care parlamentarii il percep ca urmare a alegerilor, propunerea noastra poate
sa functioneze mai bine decat un sistem cu liste inchise (sau decat un sistem mixt sau cu vot
majoritar)." in acelasi timp, listele deschise sporesc sentimentul de eficacitate pe care
alegdtorii il asociaza votului lor, prin faptul ca acestia au la indemé&na mai multe optiuni (atat
partide, cat si persoane).2 In plus, sistemele proportionale cu liste deschise sunt usor de inteles
de catre alegatori, destul de usor de administrat.

Consideram ca, din perspectiva actualului context roménesc, un sistem cu liste deschise are
doui avantaje semnificative, comparativ cu trecerea la listele inchise:

- Mentine in practica electorala votul pentru candidati individuali, cu care alegatorii romani
s-au obignuit la alegerile din 2008 si 2012. Listele deschise preiau §i o parte a meritelor pe
care le are votul ,,uninominal”, despre care s-a discutat indelung dupa anul 2000.
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- Presupune doar o modificari minore ale prezentei propuneri legislative, fara a se abate de
la principiile stabilite de Comisia speciala a Parlamentului insdrcinate cu elaborarea
legislatiei electorale.

Elementele principale ale propunerii noastre sunt:

1. Alegitorii au un singur vot care este acordat sau unui partid, sau unui candidat de pe
lista unui partid, sau unui candidat independent. Fiecare partid ordoneaza candidatii de
pe propria listi. Fiecare partid propune in fiecare circumscriptie un numir fix de
candidati, in conformitate cu articolul 52 din prezenta propunere legislativa.

Propunem un sistem in care alegdatorul are la dispozitie un singur vot, din ratiuni de
simplitate pentru alegatori si pentru gestionarea procesului electoral. De asemenea, prin faptul
cd partidele propun o lista ordonata, ele isi indica preferintele proprii asupra propriilor
candidati (similar cu o listd Tnchisd). Acest element permite partidelor sa aiba un cuvant mai
important de spus in ce priveste proprii candidati, Intrucat poate servi drept indicatie pentru
acei alegdtori fideli partidului care nu sunt decisi cu privire la propriile preferinte asupra
candidatilor partidului respectiv.

In acelasi timp, recomandam ca alegatorii sa poata sa aleaga intre a vota un partid, fara sa
indice preferinte intre candidati, sau a vota un candidat de pe lista unui partid.

Un vot exprimat pentru un candidat aflat pe lista unui partid sau a unei aliante presupune
implicit un vot acordat partidului sau aliantei respective.

In situatia in care un alegitor ar aplica stampila VOTAT atét in dreptul unui partid, cit si in
dreptul unui candidat de pe lista aceluiasi partid, recomanddam ca aceasta situatie sa nu duca
la anularea votului (chiar daca alegitorul a plasat de doud ori stampila). Anularea votului
poate avea loc doar daca:

- alegatorul voteaza atat pentru un partid, cat si pentru unul sau mai multi candidati,

- alegatorul voteaza pentru doi sau mai multi candidati diferiti de pe aceeasi lista,

- alegatorul voteaza pentru doi sau mai multi candidati de pe liste diferite,

- alegatorul voteaza pentru doud sau mai multe partide diferite.

2. Propunem si existe un prag electoral pentru candidatii individuali echivalent cu
coeficientul electoral calculat pentru circumscriptia respectiva conform articolului 94,
alineatul 6 din prezenta propunere legislativa.

Rolul acestui prag este de a preveni situatia in care doar o mica parte a alegatorilor 1si exprima
o preferintd pentru un anumit candidat, Tnsd aceste preferinte ar fi suficiente pentru a
determina candidatii care primesc mandatele.

De asemenea, acest prag individual, echivalent cu coeficientul electoral al circumscriptiei,
reflectd de fapt acelasi principiu care este introdus prin prezenta lege n cazul candidatilor
independenti, care pot primi un mandat dacd primesc un numar de voturi cel putin egal cu
coeficientul electoral.

De exemplu, atunci cand intr-o circumscriptie un partid castigd 5 mandate, iar 3 dintre
candidatii sdi au atins un numar de preferinte echivalent cu coeficientul electoral din acea



circumscriptie, atunci vor intra in parlament cei 3 candidati si incd alti 2 candidati luati in
ordine de pe lista partidului pentru acea circumscriptie. In continuarea exemplului, si
presupunem cé cei 3 candidati care au atins individual coeficientul electoral sunt plasati pe
locurile 1, 2 si, respectiv, 7 pe lista partidului, atunci vor primi mandate candidatii de pe
locurile 1, 2, 3,4 si 7.

Propunem ca un candidat aflat pe lista unui competitor electoral care nu atinge pragul
electoral de 5% sau pragul de 20% in patru circumscriptii judetene, dar care a obtinut
individual un numdr de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral, sa primeascda un
mandat.

3. Numararea voturilor si atribuirea mandatelor

Utilizarea unui sistem bazat pe liste deschise ar ridica intr-o oarecare masurd nivelul de
complexitate a procesului de numadrare a voturilor. Dupa inchiderea urnelor, numadrarea
voturilor presupune doud etape: (1) numararea voturilor obtinute de fiecare partid (ca pana
acum); (2) numadrare preferintelor din interiorul fiecdrei liste. Propunerea noastra permite
realizarea simultana a acestor doua etape, fira a fi nevoie de doua numaratori diferite
ale acelorasi buletine de vot.

Pentru a usura procesul de numirare a voturilor, fiecare partid si fiecare candidat ar
primi un cod. De exemplu, in functie de ordinea pe buletin, partidele vor primi codul 01,
02, 03 etc. De asemenea, fiecare candidat de pe fiecare listi va avea la randul siu un cod
similar. Primul candidat de pe fiecare lista va avea codul 01, al doilea 02 etc. Un vot
pentru partid, fira indicarea vreunei preferinte, va primi codul 00. Astfel, fiecare
buletin de vot va obtine un cod unic, in functie de plasarea stampilei. De exemplu, codul
0507 va insemna un vot pentru candidatul de pe pozitia a saptea de pe lista celui de-al cincilea
partid de pe buletin. 0300 va fnsemna un vot pentru al treilea partid de pe buletin, fara
indicarea vreunei preferinte. Toate codurile vor fi centralizate in procesul verbal incheiat la
nivelul sectiei de votare.

Calcularea coeficientului electoral la nivel de circumscriptie indica si numarul de preferinte
minim pe care un candidat trebuie sa il obtind pentru a putea primi un mandat indiferent de
pozitia sa pe lista partidului. Apoi, candidatii fiecarui partid care au depasit acest prag sunt
ordonati in functie de numadrul de voturi obtinute, iar atribuirea mandatelor se face in functie
de numarul de mandate la care are dreptul un partid In circumscriptia respectivd, asa cum se
va stabili dupa finalizarea inclusiv a redistribuirii la nivel national.

Propuneri de revizuire a unor articole din prezenta propunere legislativa:

Articolul 62

Se modifica alineatele 4 si 5 In sensul imprimarii de patrulatere atat Tn dreptul denumirii unui
partid sau a unei aliante, cat si In dreptul fiecarui candidat 1n parte, pentru a permite aplicarea
stampilei VOTAT fie 1n dreptul unui partid, fie In dreptul unuia dintre candidati.

De asemenea, in functie de ordinea competitorilor electorali pe buletinul de vot si a
candidatilor pe lista ordonatd a fiecarui competitor electoral, fiecare competitor si fiecare
candidat va primi un cod de patru cifre. Primul competitor va avea codul 0100, iar primul
candidat de pe lista primul competitor codul 0101, al doilea candidat de pe lista primului
competitor codul 0102 etc.



Articolul 84

dreptul unui candidat de pe o lista.

(6) Alegatorii voteaza separat, in cabine inchise, aplicind stampila cu mentiunea ,,VOTAT”
in patrulaterul care cuprinde denumirea partidului sau numele unui candidat de pe lista
partidului sau numele unui candidat independent.

Articolul 92

Se modifica alineatul 7 1n sensul introducerii posibilitatii ca presedintele de sectie sa citeasca
fie denumirea competitorului electoral votat, fie a candidatului de pe lista unui competitor
votat de alegator. Presedintele va citi cu voce tare si codul aferent votului exprimat pe
buletinul respectiv, conform articolului 62. De asemenea, se modificd alineatul 8 Tn sensul
introducerii pe formularul tipizat elaborat de AEP a unui spatiu alocat codului competitorului
electoral sau candidatului de pe lista competitorului electoral, care va fi marcat ca atare de
catre membrii biroului electoral.

(7) Presedintele va citi, cu voce tare, la deschiderea fiecarui buletin, denumirea
competitorului electoral votat sau, dupa caz, a candidatului de pe o lista a unui competitor
electoral si va arata buletinul de vot celor prezenti.

(8) Pe formularul tipizat elaborat de Autoritatea Electorala Permanenta, unul dintre membrii
biroului electoral asistat de cel putin inca un membru al acestuia consemneazd optiunea ce
rezulta prin citirea fiecarui buletin de vot, marcdnd codul aferent votului exprimat pe
buletinul de vot respectiv.

Articolul 93
Se modificd alineatul 2 in sensul introducerii Tn procesul verbal, la punctul h) a unui spatiu
destinat fie competitorului electoral, fie candidatului de pe lista unui competitor electoral.

h) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de fiecare competitor electoral, respectiv de
fiecare candidat de pe lista unui competitor electoral care a obtinut voturi, si indicarea in
dreptul fiecaruia a codului aferent;

Articolul 94

Se modifica alineatul 5 n sensul introducerii Tn procesul de repartizare a mandatelor a acelor
candidati aflati pe lista unui competitor care nu a atins pragul electoral, dar care, indidual, a
obtinut un numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral al circumscriptiei.

(5) Atribuirea de mandate se face avindu-se in vedere numai partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale si organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au intrunit pragul electoral prevazut la alin. (2), in mod distinct pentru Camera
Deputatilor si pentru Senat, candidatii unor competitori electorali care nu au intrunit pragul
electoral prevazut la alin. (2), dar care, individual, au obtinut un numdr de voturi cel putin
egal cu coeficientul electoral al circumscriptiei, precum §i candidatii independenti care au
obtinut un numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral al circumscriptiei in care
au candidat.



Se modificad alineatul 6, punctul c¢) Tn sensul acordarii de prioritate la atribuirea mandatelor
acelor candidati de pe lista unui competitor electoral care au obtinut, individual, un numar de
voturi cel putin egal cu coeficientul circumscriptiei.

c) Atribuirea mandatelor se face de biroul electoral de circumscriptie avand in vedere mai
intdi, daca este cazul, acei candidati de pe lista unui competitor electoral care au obtinut,
individual, un numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral al circumscriptiei.
Dupa atribuirea mandatelor acelor candidati, atribuirea mandatelor se continud in ordinea
inscrierii candidatilor pe lista;

Articolul 95

Alineatul 2, punctul h) se modifica in sensul introducerii in procesul verbal al unui spatiu
alocat numarului de voturi obtinute, individual, de candidatii de pe listele competitorilor
electorali si codurilor aferente de pe buletinele de vot.

h) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de fiecare lista de candidati, de fiecare
candidat de pe lista unui competitor electoral si de fiecare candidat independent, si indicarea
in dreptul fiecaruia a codului aferent;



